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RESUMO:

Este artigo tem como objetivo apresentar resultados preliminares de pesquisa em andamento que se
propde a analisar o processo de implementacdo das ac¢des planejadas pelos municipios de Campo
Grande e Corumba, Estado de Mato Grosso do Sul, quanto a dimensao gestdo educacional, a partir
do Plano de Agdes Articuladas (PAR) 2007-2010, assim como, as a¢des redimensionadas por esses
municipios no PAR (2011-2014). Neste recorte, apresentar-se-4 um mapeamento da produgao
cientifica na area da educacdo em teses e dissertagdes localizadas no banco de dados da Capes,
periodo 2007 a 2014, relacionada ao tema da pesquisa. Com base nos trabalhos selecionados,
destaca-se a importancia da compreensdao do arranjo federativo brasileiro e a interferéncia desse
arranjo na politica educacional objeto desta pesquisa.

PALAVRAS-CHAVE: Politica educacional; Plano de Acgdes Articuladas (PAR); Gestao
Educacional.

INTRODUCAO

Este artigo objetiva apresentar resultados preliminares de pesquisa em andamento
que se propde a analisar o processo de implementacdo das acdes planejadas pelos
municipios de Campo Grande e Corumbd, Estado de Mato Grosso do Sul, relacionadas a
dimensdo gestdo educacional a partir do Plano de Ag¢des Articuladas (PAR) 2007-2010,
assim como, as ac¢des redimensionadas por esses municipios no PAR (2011-2014).

O recorte temporal da pesquisa justifica-se pelo fato do PAR 2007-2010 ter sido
elaborado pelos municipios em 2007, a partir da assinatura do Termo de Adesdo ao Plano
de Metas Compromisso Todos pela Educagdo (PDE), instituido pelo Ministério da
Educagao (MEC) no mesmo ano, ¢ da preparagao do diagnostico realizado em ambito
local. Em 2011, os municipios elaboraram o PAR para o periodo 2011-2014. Assim, no
periodo de 2007 a 2014 desencadearam a implementacdo das a¢des definidas no PAR
correspondente aos dois periodos mencionados.

Destaca-se que essa ¢ uma politica educacional foi planejada a partir do PDE e teve
origem no segundo mandato do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, sendo langada em 15

de marco de 2007, oficializada em 24 de abril de 2007 por meio do Decreto n° 6.094/2007.
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O decreto dispunha sobre o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo, sendo o
PAR programa constituinte desse plano que buscava e busca por meio da conjugagdo dos
esforcos da Unido, Estados e Municipios, em regime de colaboragdo das familias e da
comunidade, a melhoria da qualidade da educagdo basica. (BRASIL, 2007a).

Tem-se como orientagdo tedrica a concep¢do de que depois de desenhadas e
formuladas, as politicas educacionais desdobram-se em planos, programas, projetos e
quando postas em agdo, sdao implementadas, ficando entdo submetidas a sistemas de
acompanhamento e avaliagdo (SOUZA, 2006). Sendo a avaliacdo um aspecto necessario,
tendo em vista que tais politicas sdo custeadas com recursos da sociedade (VIEIRA, 2001).
Compreende-se, também, que ndo existe uma relagdo linear entre a tomada de decisdo da
elaboragdo de uma politica e o resultado da implementacao dessa politica (RUA, 1997).

Na mesma dire¢ao, Perez (2010) aponta ser importante o exame sobre a
implementagdo de politicas educacionais, reexaminar o que foi implementado, verificar os
aspectos que se configuram em obstaculos, os elementos facilitadores. O conhecimento
desses aspectos pode contribuir para o planejamento estatal e, segundo Silva e Melo (2000,
p. 4), “retroalimentar” a formulacao das politicas. Vé-se nesse contexto, a possibilidade de
conceber a implementacdo como “aprendizagem” e, assim, contribuir para a compreensao
de como as politicas educacionais materializam-se no ambito local, ou seja, a forma como
0s municipios incorporam, planejam e executam as politicas de carater nacional.

E necessario, ainda, enfatizar a educacdo como um direito social, conquista da
sociedade civil presente na Constituicdo Federal de 1988; dever do Estado, entendendo-se a
cooperagdo e regime de colaboragdo entre os entes federados de forma a garantir esse
direito, pois para que o direito a educacdo, direito social reconhecido, seja efetivado ¢
imprescindivel a existéncia do Estado e de institui¢des que viabilizem a escolarizagao da

populagio (ARAUJO, 2010).
PLANO DE ACOES ARTICULADAS: ORIGEM E IMPLICACOES
O PDE teve origem no segundo mandato do presidente Luiz Inacio Lula da Silva,

sendo langcado em 15 de margo de 2007, e oficializado em 24 de abril de 2007, por meio do
Decreto n° 6.094/2007 que dispunha sobre o Plano de Metas Compromisso Todos pela



Educacao, sendo este voltado para a educagdo bésica visando a qualidade desse nivel de
ensino.

A adesdao dos Municipios, Estados ou Distrito Federal ao Compromisso ¢ realizada
de maneira voluntéria, sendo que esta adesdo implica responsabilidade do ente federado em
promover a qualidade da educacdo basica em sua esfera de competéncia, que podera ser
mensurada pelo cumprimento da meta de evolugdo do Indice de Desenvolvimento da
Educacdo Bésica (IDEB) (SAVIANI, 2007).

Ap0s a adesdo, o Municipio, Estado ou Distrito Federal receberiam apoio da Unido
mediante a¢des de assisténcia técnica ou financeira que privilegiariam a implementagdo das
28 diretrizes do Plano distribuidas em quatro eixos de agdo: I — gestdo educacional; II —
formacdo de professores e profissionais de servico e apoio escolar; III- recursos
pedagdgicos; IV- infraestrutura.

A politica objeto de andlise tem seu compromisso apresentado no livro do PDE
(2007, p. 6) que demonstra estar alinhada aos objetivos fundamentais da propria Republica,
fixados pela Constituicdo Federal de 1988: “construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais e promover o bem de todos.”.

Com base nos objetivos citados, pode-se destacar a preocupacdo do PDE com a
questdao das desigualdades regionais que perpassam a historia dos municipios brasileiros
que se tornam entes federados a partir da Constituigdo de 1988, tendo autonomia para
cuidar dos cidaddos que estdo sob a sua tutela. Tal preocupagdo traz ao debate as relagdes
federativas, pois “A razdo de ser do PDE esta precisamente na necessidade de enfrentar
estruturalmente a desigualdade de oportunidades educacionais. Reduzir desigualdades
sociais e regionais, na educagdo, exige pensa-la no plano do Pais.” (BRASIL, 2007b, p.6).

Entretanto, deve-se destacar que esse compromisso ¢ dificil de ser cumprido quando
se tém em vista as restricdes impostas pela economia politica, pois segundo Souza (2001,
p.11), apesar de os governos subnacionais estarem investindo mais em programas sociais
nao hé indicacdo de que as disparidades inter e intrarregionais sejam resolvidas a curto e
médio prazo e também ndo ha garantias de que os governos subnacionais poderdo manter
seus investimentos em programas sociais devido ao “alto endividamento e tendéncia a

recentralizacdo de recurso”.



O PDE, segundo Krawczyk (2008), estabelece nova relagdo que interpreta o regime
de colaboragdo presente na Constituicao Federal de 1988 como:

[...] competéncias politicas, técnicas e¢ financeiras para a execucao de
programas de manuteng@o e desenvolvimento da educacdo, de forma a
concertar a atuagao dos entes federados sem ferir-lhes a autonomia. Essa
simples divisdo de tarefas, se articulada em grandes eixos (educacdo
béasica, superior, profissional e continuada), com regras transparentes e
metas precisas, passiveis de acompanhamento publico e controle social,
pode poér em marcha um avango perceptivel e solido [...] (BRASIL, 2007,

p.10).

O que se percebe, portanto, ¢ um movimento da politica educacional proposta pela
Unido, por meio do PDE, que ao focar no regime de colaboracdo e descentralizacdo torna
mais evidente a politica de gestdo educacional nos municipios brasileiros pela
responsabilidade quanto a educagao local.

E importante lembrar que a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional
(LDBEN), Lei n° 9.394/1996 reitera o regime de colaboragdo. Nesse sentido, segundo
Krawczyk (2008, p. 810), a LDBEN traduz “o regime de colaboragdo entre as diferentes
esferas de governo no provimento da educacdo formal [...] em uma distribuicdo de
responsabilidades, pela qual se produziu de fato a municipaliza¢gdo do ensino
fundamental.”.

Torna-se necessario apresentar, segundo Krawczyk (2008), que o destaque aos
municipios ja estava presente na reforma educacional na segunda metade da década de
1990 que tinha como intuito consolidar a gestdo da educacdo e da escola e reverter os
indices de fracasso e evasdo. Nesse periodo, estados e municipios passam ndo s6 a ser
responsaveis pela gestdo e provimento da educagdo em todos os niveis de sua atuagdo, mas
também pelo bem estar da populagdo em seus territérios. Segundo Oliveira (2011, p. 327),
“a descentralizagdo administrativa, financeira e pedagédgica foi a grande marca dessas
reformas, resultando em significativo repasse de responsabilidades para o nivel local, por
meio da transferéncia de agdes”.

Para o aprofundamento da temaética, apresenta-se, a seguir, o ‘“estado do
conhecimento” constando das produgdes cientificas relacionadas ao objeto desta pesquisa e,
para configuré-lo, utilizou-se o Banco de Teses da Coordenag¢do de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), tendo como palavras-chave: Plano de

Desenvolvimento da Educacao (PDE); Gestao Educacional; Plano de Ag¢des Articuladas;
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implementagdo do PAR. Destaca-se que os trabalhos localizados e selecionados auxiliaram
na compreensao de como esta sendo desenvolvida a politica educacional para a educagao
basica nos municipios, regulada pelo PDE/Plano de Metas Todos pela Educacao, no ambito

da politica educacional brasileira.

ESTADO DO CONHECIMENTO

A partir das palavras-chave, foram localizadas no Banco de Teses da Capes, seis
trabalhos, quatro dissertacdes e duas teses que serdo apresentadas em ordem cronolégica e
destaca-se que ao mesmo tempo serdo apresentadas reflexdes desses pesquisadores sobre
como se deu no nivel local a implementacdo do PAR nos municipios, ou seja, tensoes,
conflitos, contradi¢des e, também, aspectos positivos, vigores e possibilidades que se abrem
a partir da proposta do MEC.

A primeira pesquisa ¢ a tese de Lucia Camini “A gestdo educacional e a relacdo
entre os entes federados na politica educacional do PDE/Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educagao” defendida em 2009, na Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(RS).

Na referida pesquisa, Camini (2009) buscou “analisar a politica educacional do
Plano de Desenvolvimento da Educagdo apresentada pelo Ministério da Educagdo que tem
como eixo articulador para a descentralizagdo politica o Plano de Metas Compromisso
Todos Pela Educagdo e para possibilitar sua execugdo o PAR”.

O estudo foi produzido nas fases de elaboracao da politica e de sua implantacdo e o
foco se deu na compreensdo da politica delineada pelo plano na relagdo do MEC com os
entes federados e a gestao.

Camini (2009) destaca que apesar de o PDE apresentar como principio basico a
conjuga¢do entre os entes federados atuando em regime de colaboragdo, ndo incluiu a
participagdo direta dos entes federados como sujeitos da elaboragdo desse plano desde a sua
origem.

A pesquisadora alerta para o fato de a iniciativa do poder central em propor e
mobilizar municipios e estados para a adesdo ao Plano de Metas Todos pela Educacdo bem

como a elaboracdo e execu¢do do PAR pode inferir-se uma forma de ingeréncia do MEC



por meio de assisténcia técnica e financeira e, também, para a necessidade de atengdo em
relacdo a autonomia administrativa para que ndo se confunda descentralizagdo de poder
com desconcentracao de tarefas.

Outros aspectos analisados por Camini (2009) quanto ao plano dizem respeito a
convivéncia de concepgdes variaveis de gestdo publica na participacdo e autonomia no
desenvolvimento de processos educacionais como a burocratica e gerencial; a disputa por
espago que privilegie a gestdo democratica no pais; a fragilidade da politica educacional em
foco por considerar a existéncia de fragmentagao, a falta de articulagdo, paralelismo interno
€ externo, entre outros.

Na sequéncia, a pesquisa selecionada ¢ a dissertacdo denominada “Plano de A¢des
Articuladas: uma avaliagdo da implementacao no municipio de Gravatai/RS” produzida por
Andréia da Silva Mafassioli, defendida em 2011, na Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (RS). Nessa pesquisa, Mafassioli (2011) objetivou analisar a implementa¢do do
PAR cujo foco se deu na gestdo da execucdo desse plano, abrangendo as relagdes
institucionais e as praticas no sistema municipal de ensino de Gravatai, estado do Rio
Grande do Sul (RS) com a Uniao.

A pesquisadora aponta fragilidades e vigores nas relagdes institucionais na
implementagdo do PAR no municipio de Gravatai, entre eles destacam-se como vigores: as
oportunidades que se abrem aos municipios, por meio do reconhecimento como ente
federado e a visdo descentralizadora que acarreta esse reconhecimento, possibilitando
inovacdes em diversas areas (a pesquisadora cita como exemplos Bolsa Escola, hoje Bolsa
Familia, e orcamento participativo); o aumento no volume de recurso financeiro, podendo o
recurso ser distribuido de forma mais justa ja4 que o PAR se orienta pelo diagnostico
educacional de cada regido; a tentativa de fortalecimento de instancias participativas como
Grémio Estudantil e Conselho Escolar; aumento do IDEB; a percepcdo de que a escola esta
mais viva e aberta a comunidade; e a possibilidade de uma relagdo mais proxima entre o
MEC e as redes publicas de ensino.

Destaca, ainda, como sendo aspectos que geram fragilidades na relacdo
interinstitucional: dependéncia financeira ou escassez de recursos que gera dificuldade na
formulagdo e implementacdo de programas governamentais por parte dos municipios,

fazendo com que eles mantenham dependéncia dos outros niveis de governo o que fragiliza



a relacdo descentralizada; cada ator governamental deveria realizar as atribuigdes de sua
competéncia no que determina o PAR, mas os municipios tém dificuldade para dar a
contrapartida exigida pelo plano; apesar do aumento no volume de recurso financeiro ele
ainda ¢ escasso; falta de atuagdo do Comité de acompanhamento do PAR na
implementagdo das agdes o que pode trazer prejuizos ao bom funcionamento do plano;
conhecimento do PAR mais especificamente pelos atores sociais diretamente envolvidos e
desconhecimento por parte da comunidade escolar; dificuldade quanto ao tramite de
recurso financeiro; falta de funciondrios da Secretaria para acompanhar e assessorar as
escolas; atraso do MEC na liberagdo de recursos e programas; ¢ o fato de ainda existirem
programas nao concluidos.

Outro trabalho selecionado ¢ a tese de Patricia Souza Marchand “Implementacdo do
Plano de Metas Todos Pela Educacdo no Rio Grande do Sul: uma regulagdo entre Unido e
municipios estabelecida pelo Plano de Acdes Articuladas — 2007 a 20117, defendida em
2012, na Universidade Federal do Rio Grande do Sul (RS). Na referida pesquisa,
Marchand (2012) objetivou compreender o processo de regulacdo da relagdo entre os entes
Unido e um municipio do estado do Rio Grande do Sul, Cerro Largo.

Marchand (2012) analisa que hd um processo peculiar ocorrendo na articulagao dos
entes federados brasileiros a partir do PAR, processo que supde regulagdo das acdes entre
tais entes, padronizacao das agdes, cumprimento das acdes planejadas, para que a educagao
basica atinja o IDEB de seis pontos até 2020.

Segundo Marchand (2012) a regulagao estabelecida pelo PAR foi analisada em trés
categorias: regulacdo dos processos politico-administrativos, que compreende as agdes que
se referem ao processo de gestdo e de planejamento da educacdo; regulagdo pedagodgica,
que abrange as agdes que devem ser realizadas no ambito pedagdgico; e regulagdo
normativa, que concerne as exigéncias de elaboracdo ou reformulagdo de leis, decretos,
portarias e planos.

A pesquisadora destaca que no municipio analisado ha maior incidéncia de agdes
inseridas na regulacdo pedagdgica e normativa em virtude da necessidade de
(re)formulagdes de processos avaliativos, de projetos pedagdgicos, de plano municipal de
educacdo e de planos de carreira, ou ainda, da necessidade de formagao inicial e continuada

de profissionais da educacdo, de reformas e construcdes de prédios e instalacdes escolares.



O que fica evidente, segundo Marchand (2012), ¢ que o PAR constitui-se um
modelo de regulacdo, ou seja, que apresenta regras € objetivos a serem alcancados, € a
dificuldade de compreensao de que a consecucao das agdes requer a convergéncia de acoes
de atores locais acaba por vezes dificultando a execucdo das a¢des planejadas, pois a Unido
estabeleceu uma nova forma de regulagdo entre os entes federados, cabendo ao governo
subnacional realizar a agdao que lhe compete.

Ainda, encontrou-se a pesquisa realizada por Suely Alves Bahia, “A gestdo da
educagdo municipal no contexto das politicas de descentralizacdo, a partir da
implementagdo do plano de agdes articuladas”, dissertacio defendida em 2012, na
Universidade Federal da Bahia (BA).

Bahia (2012) destaca que os resultados da pesquisa evidenciam, por um lado, que o
processo de elaboracao e implementagao do plano no contexto local, encontrou limitagdes,
dada a falta de condicdes técnicas e financeiras dos municipios para implementar as ag¢des
de sua responsabilidade no plano; a insuficiéncia de controle e acompanhamento da
politica, dificuldade de articular as politicas redistributivas da Unido com as politicas
municipais, auséncia de um didlogo entre as esferas e consequentemente dificuldade de
colaboragdo entre as instdncias governamentais no processo de descentralizacdo das agdes
da Unido. Por outro lado, os resultados revelam que o PAR tem promovido uma nova
forma de distribui¢cdo das ac¢des supletivas da Unido.

Mais uma pesquisa selecionada ¢ a dissertacdo de Ananda Grinkraut intitulada
“Conflitos na implementagdo da politica educacional brasileira: as relagdes entre a Unido e
os municipios a partir do Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE)”, defendida em
2012, na Universidade Estadual de Campinas (SP).

Nessa pesquisa, Grinkraut (2012) teve como objetivo analisar as relacdes
intergovernamentais, particularmente entre a Unido e os municipios na gestdo local da
politica educacional, identificando os conflitos, interesses e demandas sociais que
permeiam o processo de implementagdo do Plano de Desenvolvimento da Educacdo. A
analise teve como base dois municipios, um “prioritario” e um “ndo prioritario”, conforme
classificacdo do MEC.

Segundo a pesquisadora, a analise se deu a partir de trés eixos: as implicacdes da

elaboracdo e do monitoramento do PAR e constituicdo do respectivo Comité na gestdo e



planejamento municipal; os usos do IDEB e suas implicagdes na gestdo municipal da
educagdo; e o lugar do municipio como espaco privilegiado na politica educacional
brasileira.

Grinkraut (2012) constatou que as dindmicas introduzidas pelo PDE, no ambito do
planejamento e da participagdo social, pouco interferiram na gestdo local da educagado,
entretanto, a gestdo local continua sendo intensamente influenciada pelos mecanismos de
avaliacdo externa, mesmo que se considerem as alteracdes realizadas em seu formato e uso
dos resultados pelo governo federal. Segundo a pesquisadora, apesar de alguns avangos, a
dindmica proposta pelo PDE tem, de maneira geral, tratado os conflitos presentes nas
relagcdes interinstitucionais como se fossem decorrentes de problemas técnicos,
desconsiderando os embates que historicamente tém se consolidado o formato do
federalismo brasileiro e da oferta educacional. Tem-se, assim, encoberto alguns problemas
e conflitos vivenciados pelos municipios na gestdo da politica educacional local.

Em suas consideracdes a pesquisadora observa como aspecto positivo a
municipaliza¢do, pois o governo federal busca oferecer melhores condi¢des para que os
municipios possam realizar suas atribui¢des de forma mais favoravel, acreditando-se que “o
desejavel processo de municipalizagdo ndo foi acompanhado dos devidos cuidados”
(BRASIL, 2007, p. 22).

Inclui, também, a andlise de que apesar do reconhecimento das fragilidades
municipais, os mecanismos disponibilizados pelo MEC nao dao conta de proporcionar o
didlogo e agdes conjuntas no ambito do territdrio municipal, reiterando a necessidade de
inserir na discussao o papel dos estados na oferta da educacao basica.

E, destaca como fatores positivos, entre outros, a alteracdo nos critérios de
distribuicao dos recursos da assisténcia voluntaria federal, priorizando os municipios com
situacdo de maior “vulnerabilidade educacional” conforme mensurado por meio do IDEB; a
preocupacdo com a educacdo nacional, situando a atuacdo da Unido como relevante para a
superacdo dos problemas da educagdo basica, particularmente na reversdo das
desigualdades educacionais; e a proposta de enlace entre territorio e educacdo, tendo os
municipios como locus privilegiados para a atuacdo das vérias esferas governamentais.

O ultimo trabalho que compde o “estado do conhecimento” foi elaborado por

Severino Vilar de Albuquerque na tese “Formagao Continuada de professores no estado do



Maranhao: do Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE) ao Plano de Agdes Articuladas”,
defendida em 2013, na Universidade de Brasilia (DF).

Segundo Albuquerque (2013), o objetivo da pesquisa foi o de analisar, no
entendimento de professores e gestores escolares, as contribuigdes da formagao continuada
para a qualidade da educacao oferecida pelas escolas publicas de educagdo basica do estado
do Maranhao (MA). Para tanto, analisa o processo de formagao continuada de professores,
desenvolvido em trés redes publicas municipais de ensino, durante o periodo de
implementagdo do PAR (2007-2011).

Apesar de o trabalho analisar a formacdo docente, Albuquerque (2013) contribui
para reflexdo sobre a gestdo educacional ao discutir sobre como seu deu a implantagdo e
implementagdo das ac¢des definidas para a formagao continuada em trés municipios: Santa
Inés, Sao Luiz e Caxias, estado do Maranhao (MA). O pesquisador destaca que ndo houve
participagdo da comunidade escolar na elaboracdo das agdes o que gerou conflitos,
resisténcias e tensdes no momento da implementagdo entre os professores que ndo se
sentiram sujeitos do processo de formagdo. Fato que contraria importante principio do
Plano de Metas/PDE, que prevé a participagdo da comunidade escolar na constru¢ao do
diagnostico de atendimento escolar e na elaboracdo do PAR dos municipios.

Albuquerque (2013) abre espago para que se veja a politica educacional pelo viés da
nao linearidade entre o que se planeja e o que se executa seja por motivos relacionados a
descontinuidade dos gestores, desconhecimento sobre o PAR, troca de governos, transicoes,
falta de acompanhamento do desenvolvimento das ag¢des, falta de mecanismos de controle e
até mesmo falta de apoio do municipio.

Entretanto, segundo o pesquisador, apesar de todos os entraves que se colocaram na
efetivacao das agdes do PAR na esfera dos sistemas de ensino por ele pesquisados € no
ambiente institucional da escola, os atores sociais presentes nesses espagos estdo dispostos
a participar e se engajar na tarefa de contribuir para a melhoria da qualidade da educacao
basica desde que as politicas educacionais levem em conta o espago/tempo em que oS
sujeitos concretos realizam sua pratica.

De maneira geral, os trabalhos aqui apresentados retratam a dificuldade no
estabelecimento das relagdes entre os entes federados, fragilidade dos municipios e falta de

envolvimento dos entes no compromisso para que a politica educacional brasileira seja
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efetivada. Nesse sentido, o federalismo brasileiro e o direito a educacdo tornam-se campos
necessarios de andlise uma vez que se pretende analisar os desafios, as respostas que se dao
no ambito local, ou seja, nos governos subnacionais, no caso 0s municipios, entes mais
fragilizados da organizacdo federativa brasileira, compreendendo-se que a forma como as
politicas educacionais materializam-se no ambito local pode comprometer a qualidade na
oferta do direito a educacao, declarado como direito social, na Constitui¢do Federal de

1988.

CONSIDERACOES FINAIS

Evidencia-se, a partir do exposto nas pesquisas, a importancia de trazer ao debate as
peculiaridades regionais na materializacdo de politicas governamentais para o que se torna
necessario retratar a organizagdo politico-administrativa brasileira, reiterando-se a
afirmacao de Araujo (2010), para que o direito a educagdo, direito social reconhecido, seja
efetivado ¢ imprescindivel a existéncia do Estado e de instituigdes que viabilizem a
escolarizagdo da populagao.

O federalismo traz consigo, também, a necessidade da relacdo de interdependéncia,
pois essa forma de organizagdo tem como pressuposto uma organizagao territorial e politica
que visa garantir, pela via democratica, a reparticdo de responsabilidades governamentais,
ao mesmo tempo em que assegura a integridade do Estado nacional frente as inumeras
disputas e desigualdades regionais, sendo a organizacdo federativa do Brasil marcada pela
tensdo permanente entre igualdade/desigualdade de poder politico e econdmico, de
oportunidades, de capacidade fiscal e técnica (ARAUJO, 2010), conforme retratam as
diferentes pesquisas apresentadas.

O municipio, ente federado, como dito anteriormente, responsavel pela educacao
basica em seu territério de atuacdo, vé-se obrigado, com o aumento da oferta da educagdo
publica, a partir de 1990, a realizar arranjos locais e “estes, na melhor das hipdteses,
buscam responder as demandas educacionais por acesso e qualidade, redirecionadas para as
estruturas pouco aparelhadas e desprovidas de recursos como sdo o0s municipios”

(ADRIAO, 2008), aspectos esses em que ganham destaque a partir do PDE e do PAR.
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Entretanto, pode-se apresentar o PDE como uma politica educacional planejada em
ambito nacional considerada uma possibilidade de colocar em debate a responsabilidade do
Estado na indugdo de politicas publicas hoje no Brasil e também as responsabilidades dos
entes federados para a melhoria da qualidade da educacdo béasica em todo territorio
nacional. Segundo Saviani (2007), a singularidade na proposta do MEC ¢ justamente o foco
na qualidade da educagdo brasileira e o que o diferencia do Plano Nacional da Educagao

(PNE) e dos planos anteriores.
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