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Resumo

Este estudo faz parte de uma pesquisa interinstitucional intitulada “Avaliagdo do Plano
de Acdes Articuladas (PAR): um estudo em municipios dos estados do Rio Grande do
Norte, Pard e Minas Gerais no periodo de 2007 a 2012”. Busca-se nesse trabalho
refletir sobre a categoria planejamento e sua funcdo estratégica como ferramenta de
gestao educacional em meio a materializagdo do PAR. O percurso metodoldgico serad
orientado pela leitura das fontes documentais, procedendo inicialmente & analise dos
elementos constituintes do diagndstico e o proprio PAR dos municipios. E possivel
depreender que o PAR instaura-se como instrumento de planejamento no ambito
nacional e articula-se as reformas educacionais, potencializando a transferéncia de

responsabilidade com relagdo a execugdo das ac¢des para o poder local.
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Introducio

Esta investigacdo sobre o Plano de A¢des Articuladas (PAR) ¢ uma pesquisa de
Doutorado em curso e estd vinculado ao OBEDUC (Observatorio da Educacdo). A
mesma abarca a participagao de professores da rede publica municipal de ensino, alunos
de graduacdo e de pds-graduagdo, empreendendo a articulagdo entre a Universidade e as
instituicdes de Educagdo Basica.

O objetivo macro da pesquisa “Avaliacdo do Plano de Agdes Articuladas
(PAR): um estudo em municipios dos estados do Rio Grande do Norte, Para e Minas
Gerais no periodo de 2007 a 2012” consiste em avaliar os resultados da implementacao
PAR em municipios dos estados do Rio Grande do Norte, Pard e Minas Gerais, no que
se refere as dimensdes: gestdo educacional; formacao de professores e dos profissionais

de servico e apoio escolar; praticas pedagogicas e avaliacdo; infraestrutura e recursos



pedagogicos, no periodo de 2007 a 2011. Intentamos evidenciar suas repercussdes para
a sistematizacdo do regime de colaboracdo. Cada Instituicdo de Ensino Superior, quais
sejam: Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Universidade Federal do Para e
Universidade Federal de Uberlandia se responsabiliza pela discussdo e analise de uma
das dimensdes do PAR.

Este artigo objetiva-se refletir sobre a categoria planejamento a partir de um
plano politico-institucional, o PAR, tendo em vista que os contornos apresentados nas
atuais politicas publicas educacionais trazem novas perspectivas sobre o papel do
Estado e, demonstram o lugar estratégico que o planejamento educacional tem ocupado
a partir das medidas que vém sendo assumidas pelo governo.

O crescente movimento de democratizacdo de acesso ao ensino regular gerou
um grande interesse por conferir os resultados dos investimentos publicos destinados as
escolas. Além disso, apregoa-se a estreita relacdo entre a educagdo e competéncias
como mola propulsora da melhoria da produtividade, perspectiva que se traduz nos
objetivos e na operacionalizacao do planejamento em todos os niveis de ensino.

A partir da década de 90 do século passado, diversas avaliagdes de sistemas
escolares tém sido incorporadas aos processos educativos. O Ministério da Educacgdo
(MEC), em artilJculagdoom as Secretarias Estaduais de Educacdo, implantou o Sistema
de Avaliacdo da Educagdo Baésica (SAEB) . A alegacdo para a implementacao desse
sistema estd associada a defesa da avaliagdio como possibilidade de fornecer
informagdes para o planejamento e tomadas de decisdes em relagdo as politicas
educacionais, ao desempelInhacadémico dos alunos e a qualidade do sistema como um
todo.

Em 2007, o MEC construiu um indicador que engloba o fluxo escolar e as
mé[diasle desempenho nas avaliagdes nacionais; o Indice de Desenvolvimento da
Educagdo Basica (IDEB). O discurso da qualidade ¢ a base para toda a argumentagdo a
respeito dessas avaliagdes, evidentemente, subordinada as preocupacdes com a
eficiéncia e a eficacia como condi¢des para a adaptagdo as novas condi¢des do mercado.

O que confere carater diferenciado ao IDEB ¢ a tentativa de agir sobre
o problema da qualidade do ensino ministrado nas escolas de
educagdo basica, buscando resolvé-lo. E isso veio ao encontro dos
clamores da sociedade diante do fraco desempenho das escolas a luz
dos indicadores nacionais e internacionais do rendimento dos alunos
(SAVIANI, 2007, p. 1242).



Como se depreende, os resultados das avaliagdes sistémicas apresentam de
forma objetiva a necessidade de a escola refletir sobre os seus resultados. Ao
demonstrarem a proficiéncia dos alunos da escola em uma escala padrao a todo o
sistema de ensino, as instituicdes de ensino tém a oportunidade de visualizarem a
situacdo no que se refere ao rendimento escolar (aprovagdo) e desempenho
(proficiéncias) em exames padronizados, de seus alunos. Desse modo, os resultados do
IDEB direcionam as agdes da escola para manter sua posi¢ao no ranking ou buscar a
sua melhoria, o que impele a escola a reorganizar o trabalho desenvolvido por seus
profissionais.

Investigar as implicagdes do PAR, tendo planejamento educacional como eixo
central desse estudo pode ser considerado relevante haja vista que, no atual contexto,
analisar e avaliar as politicas publicas para a educacao se faz importante na medida em
que a sociedade civil organizada e as proprias instituicdes governamentais estdo cada
vez mais sendo “chamadas” a se responsabilizarem por uma maior eficicia e eficiéncia
na gestdo dos recursos publicos e, consequentemente na obtencdo de melhores

resultados na efetivagdo das a¢des e programas implementados.

O Plano de Desenvolvimento da Educa¢ido (PDE) como legitimacio das atuais

politicas educacionais

A necessidade de producdo de politicas publicas comprometidas com o
desenvolvimento econdmico e social do Brasil desencadeou intimeras agdes do governo
Lula, no periodo de 2003 a 2010. Uma das principais politicas foi o Programa de
Aceleragao do Crescimento (PAC), langado em janeiro de 2007, este incorporou um
conjunto de politicas econdmicas, planejadas para os quatro anos seguintes. Diante dos
objetivos delimitados pelo PAC, os varios ministérios apresentaram projetos
comprometidos com agdes concretas para a execucao referido programa. Em se tratando
do Ministério da Educagdo este apresentou em 24 de abril de 2007, o Plano de
Desenvolvimento da Educacao (PDE).

O PDE oferece uma concepciao de educagdo alinhada aos objetivos
constitucionalmente determinados a Republica Federativa do Brasil.
Esse alinhamento exige a constru¢do da unidade dos sistemas
educacionais como sistema nacional — o que pressupde multiplicidade
e ndo uniformidade. Em seguida, exige pensar etapas, modalidades e



niveis educacionais ndo apenas na sua unidade, mas também a partir
dos necessarios enlaces da educa¢do com a ordenacdo do territorio e
com o desenvolvimento econdmico e social, unica forma de garantir a
todos ¢ a cada um o direito de aprender até onde o permitam suas
aptidoes e vontade (HADDAD, 2008, p. 5).

Sob esse viés, o PDE representa a intencao objetiva do governo em gestar uma
nova perspectiva de planejamento e administragdo do sistema educacional no Brasil.
Podemos afirmar que a tonica do PDE est4 no planejamento de um conjunto de a¢des no
que diz respeito a educagao basica e superior. Tais agdes estdo imbuidas no objetivo de
alavancar a qualidade da educacdo publica brasileira. E, pois, nessa perspectiva que o
PDE traz mais de 30 programas e acdes comprometidas com as metas estabelecidas pelo
Plano, entre elas est4 a reducdo das desigualdades de oportunidades educacionais.

[...] o aspecto que teria sido o principal responsavel pela repercussdo
positiva refere- se a questdo da qualidade do ensino: o PDE foi
saudado como um plano que, finalmente, estaria disposto a enfrentar
esse problema, focando prioritariamente os niveis de qualidade do
ensino ministrado em todas as escolas de educacdo basica do pais.

(SAVIANIL, 2007, p. 1231)

O PDE ¢ anunciado como um plano executivo, cujos programas estdo voltados
para colaborar com as instituigdes educativas no sentido de reverter o quadro atual das
escolas publicas brasileiras, com altos indices de repeténcia e evasdo. Desse modo
implementa também ferramentas que envolvem estratégias para reorganizar o trabalho
nas instituigdes escolares, definindo metas e objetivos condicionados ao necessario
suporte financeiro. Desse modo, o PDE ¢ definido oficialmente como uma “ferramenta
gerencial que auxilia a escola a realizar melhor o seu trabalho™. Para tanto, incorpora
conceitos e praticas entre as quais se desl /taca elabora¢do de diagnodstico, o trabalho
com metas, a avaliacdo de resultados, enfim o planejamento estratégico. (ESTRADA;
SPECK, 2012, p. 26)

Para Kotler (2000), o planejamento estratégico, com todo seu aporte teorico e
técnico surgiu no inicio da década de 70 do século XX e representa um plano de acdo
para cada um de seus negocios, com o fim de atingir os objetivos propostos em longo
prazo, considerando as habilidades e recursos disponiveis. Portanto, “planejamento
estratégico ¢ definido como o processo gerencial para desenvolver e manter uma

adequacdo razoavel entre os objetivos e recursos da empresa e as mudangas e

oportunidades de mercado” (KOTLER, 2000, p. 63).



Associado ao PDE foi instituido o Decreto n® 6.094/2007, que estabeleceu o
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo. Tal Plano destaca agdes com
abrangéncia nas areas de atuacao do Ministério da Educacao (MEC), incorporando os
niveis e modalidades de ensino, além de medidas de apoio e de infraestrutura. Nesse

sentido, o Plano se configura como

[...] um programa estratégico do PDE, ¢ inaugura um novo regime de
colaboragdo, que busca concertar a atuacdo dos entes federados sem
ferir-lhes a autonomia, envolvendo primordialmente a decisdao
politica, a acdo técnica e atendimento da demanda educacional,
visando a melhoria dos indicadores educacionais. Trata-se de um
compromisso fundado em 28 diretrizes e consubstanciado em um
plano de metas concretas, efetivas, que compartilha competéncias
politicas, técnicas e financeiras para a execug¢do de programas de
manuten¢do e desenvolvimento da educagdo basica (SIMEC, 2014, p.

1.
O Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educagdo visa promover a
conjugacdo de esforcos da Unido, estados, distrito federal e municipios, com vistas a
melhoria da qualidade da educagdo e esta baseado, principalmente, no Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB). O Plano trata do estabelecimento de 28
metas para alavancar a educacdo brasileira; bem como do termo de adesdo voluntéria
dos municipios, estados e Distrito Federal ao Compromisso, e, do Plano de Acdes
Articuladas (PAR) como agdo requisito para recebimento da assisténcia técnica e
financeira dos entes participantes do Compromisso.
Para Saviani (2007), as metas estabelecidas trazem como aspecto principal para
a repercussdo positiva o fato de considerar como objetivo precipuo o empreendimento
de agdes nacionais visando alteragdes significativas na realidade educacional da escola

basica brasileira.

Estabelecer como foco a aprendizagem; alfabetizar as criangas até, no
maximo, os oito anos de idade; acompanhar cada aluno da rede
individualmente; combater a repeténcia, por estudos de recuperagdo
ou progressdo parcial; combater a evasdo; ampliar a jornada;
fortalecer a inclusdo educacional das pessoas com deficiéncia;
promover a educagdo infantil; instituir programa de formagdo e
implantar plano de carreira, cargos e salarios para os profissionais da
educagdo; valorizar o mérito do trabalhador da educacao; fixar regras
claras, considerados mérito e desempenho, para nomeagdo ¢
exoneragdo de diretor de escola; promover a gestdo participativa na
rede de ensino; fomentar e apoiar os conselhos escolares etc.
(HADDAD, 2008, p. 25).



Portanto, o PAR ¢ considerado como mecanismo de intervengdo do governo
federal em todos os 5.563 municipios brasileiros que assinaram o Plano de Metas. “A
adesdo ao Plano de Metas significa mais do que o reconhecimento dessas diretrizes.
Significa o compromisso dos gestores municipais com sua concretizacdo no plano
local” (HADDAD, 2007, p. 24).

Construido com defini¢des operacionais dos municipios, estados, distrito federal
e a Unido, o PAR traz como principio a participacdo dos gestores, técnicos e educadores
locais. Assim, tem em sua concepg¢do iniciar as agdes por meio de diagnostico que
permite a andlise detalhada do sistema educacional.

O diagnostico € elemento estruturante do planejamento estratégico e, este deve

[...] identificar e analisar a situagdo presente da capacidade do setor ou
da organizagdo, em termos das estruturas existentes, de seus sistemas,
dos procedimentos e das habilidades disponiveis, das bases financeiras,
da cultura organizacional, do estilo de gestdo, da motivagdo do seu
pessoal, em termos do ambiente externo, a credibilidade e a habilidade
para interagir com parceiros e beneficiarios. (PARENTE, 2010, p. 47)

A aplicacdo do planejamento estratégico no campo educacional, por intermédio do
PDE e PAR ocorre como uma tentativa de introduzir mudangas organizacionais e
gerenciais capazes de provocar melhorias. Nessa esteira, o modelo de gestdo
introduzido no campo educacional vai a luz da reengenharia da gestdo gerencial e
empresarial. Adeptos da abordagem gerencial e estratégica consideraram o
planejamento estratégico como a melhor e mais eficiente abordagem para contribuir
com as instituigdes de ensino a enfrentarem os desafios atuais referentes a autonomia e a

manutencao das financas.

O PAR como planejamento estratégico: articulacdo dos poderes central e local

Vale ressaltar que o planejamento do sistema educacional brasileiro via PDE e
PAR caracteriza-se como uma das estratégias do governo para garantir que a
administracdo publica possa desenvolver as atividades que lhe s@o pertinentes, a partir
de acgdes racionalizadas e eficazes. De tal modo, o planejamento ndo restringe-se a
dimensdo técnica, mas, € constitui-se por elementos entrelagados as decisdes de
abrangéncia social e politica, os quais estdo subordinados as interpretacdes oriundas do

papel assumido pelo Estado.



No que diz respeito ao planejamento estratégico vale ressaltar que no ambito
governamental este compromete-se com a formulagdo, acompanhamento e avaliagdo de
politicas publicas, isto significa que implicam em: a) adesdo e adogdo de determinados
principios basicos; b) aplicagdo sistematica de um método de planejamento que
compreende os diferentes niveis institucionais e o célculo de curto, médio e longo prazo
(PARENTE, 2010, p. 46).

O Plano de Acodes Articuladas (PAR) € proposta que se apresenta como um
instrumento de planejamento estratégico no dmbito nacional tendo em vista a execugdo
num periodo de quatro anos. Cabe as secretarias de educacdo de cada ente federado,
coordenar junto com a uma equipe técnica local e do Comité Local de
Acompanhamento a sua elaboragdo e avaliagao.

Em se tratando dos objetivos, o PAR abarca o apoio técnico e financeiro do
Ministério da Educagdo; mobilizagdo de recursos e de parcerias da sociedade em apoio
ao trabalho dos estados, distrito federal e municipios em suas redes e escolas.

O regime de colaboracdo deve prever o aumento das transferéncias
automaticas de recursos as escolas e¢ as redes educacionais que
demonstrem capacidade de avancar com suas proprias forcas e o
aumento das transferéncias de recursos condicionado a elaboracdo e
ao cumprimento de um plano de trabalho para as escolas e as redes
educacionais que necessitem de apoio técnico e financeiro. Em outras
palavras, deve-se equalizar as oportunidades educacionais pelo
aumento do financiamento, diferenciando-se apenas o carater do
apoio, de modo a garantir a ampliacdo da esfera de autonomia das
escolas e das redes educacionais. (HADDAD, 2007, p. 40).

O planejamento estratégico via PAR constitui-se em um processo que possibilita
estabelecer o caminho a ser seguido, com o objetivo de realizar a corre¢dao de direcao,
ou seja, instrumento de mudanga tanto na estrutura quanto nos processos de gestdo
financeira ¢ administrativa das instituigdes educacionais. Desse modo, o PAR tem um
papel importante na medida em que por meio dele os entes federados poderao

[...] garantir o aporte de recursos, bem como equacionar as demandas,
os interesses, os projetos e distribui-los ao longo de tempos
diferenciados e entre atores institucionais distintos. A oferta da
educagdo publica implica, portanto, em priorizar, estimar ¢ garantir os
recursos financeiros demandados (PARENTE, 2010, p. 46).

As bases tedricas que orientam a edificacdo do planejamento estratégico no campo
da educacdo foi o pensamento estratégico aplicado as empresas privadas. “[...] o

planejamento estratégico ¢ direcionado para a ampliagdo da competitividade da



empresa, como condi¢@o para sua sobrevivéncia e desenvolvimento em um ambiente de
rapidas e inesperadas mudangas” (PARENTE, 2010, p. 35).

Planejar estrategicamente significa compreender tal acdo como ferramenta
gerencial que apresenta um diagnostico da situag@o atual, a identificagdo da missdo e
valores, projeta uma pretensdo futura (visdo de futuro), composta com objetivos
estratégicos, que, por sua vez, sdo reduzidos a metas (objetivos quantificados).

Desse modo, o planejamento estratégico se apresenta como modelo de um
planejamento com aspecto técnico-racional. Este simplifica ao extremo os objetivos a
serem alcancados, o processo e as diferentes etapas do planejamento, pondo em
destaque o aspecto técnico deixando de considerar, na devida dimensdo, os aspectos
politicos, culturais e filosoficos. Sendo assim, este tipo de planejamento apresenta
algumas limitagdes, uma vez que atribuiu como funcdo principal atender as
necessidades do sistema econdmico e, principalmente, porque parte de andlises
quantitativas de necessidades especificas. Nessa perspectiva,

[...] o predominio de abordagens técnicas, fundamentadas em modelos
originarios da economia, influenciaram o planejamento estratégico,
imprimindo formas e conteudos predominantemente técnicos aos
processos de planejamento, negligenciando a natureza politica e os
aspectos culturais e institucionais da atividade educacional
(PARENTE, 2010, p. 27).

E possivel depreender que o Plano de Ag¢des Articuladas em sua conformagio ao
Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE) e ao Plano de Metas Compromisso
Todos Pela Educagdo se institui como uma estratégia de planejamento pautado em um
modelo de gestdo gerencial, haja vista que possui uma orientagdo prescritiva no que
concerne a uma politica de resultados.

O planejamento estratégico, a partir da vertente gerencial pautou-se em agdes
organizadas racionalmente e descentralizadas. Essas caracteristicas foram capazes de
atribuir autonomia e transferéncia de responsabilidades da Unido para as instancias
locais. Ha argumentos que criticam esse modelo de descentralizacdo tendo em vista que
este apenas transfere a responsabilidade de execu¢dao para o poder local, ficando ao
poder central o encargo de planejar e organizar o sistema como um todo.

No campo educacional a descentralizagdo tem permeado o discurso oficial do
governo como uma possibilidade de rompimento com um sistema demasiadamente

burocratico. Vigora a perspectiva que tal movimento implicara em maior efetividade do



sistema de ensino, por permitir que um numero maior de representantes da sociedade
participem dos processos decisorios.

As dimensdes do PAR estao subdividas em areas, e estas apregoam a articulagao
entre sujeitos e a escola, o que possibilita o estabelecimento de metas de qualidade e
realizacdo de agdes voltadas para a educagdo bésica brasileira. O PAR traz 82
indicadores detalhados que permitem a melhor visualizagdo dos aspectos intra e
extraescolares que, segundo a concep¢do adotada no Plano, podem interferir direta ou
indiretamente na estrutura e funcionamento efetivo do processo educativo e por
consequéncia na organiza¢do do trabalho escolar. Os indicadores sociais utilizados

3

como parametro de julgamento pode ser definido como “uma medida em geral
quantitativa dotada de significado social substantivo, usado para substituir, quantificar,
ou operacionalizar um conceito social abstrato, de interesse teorico e formulacdo de
politicas” (JANNUZZI, 2004, p. 15).

Como um planejamento formulado e instituido pela Unido, o PAR ¢ executado por
meio do diagnostico inicial elaborado pelas secretarias municipais e estaduais. Esse
formato acaba por impor a coexisténcia da centralizagdo e a descentralizacao. Sob esse
viés Lordélo (2001, p. 179) assevera que a

[...] redemocratizacdo da sociedade também coincide com o periodo de
crise do Estado em toda a América Latina. A crise fiscal ¢ acompanhada
de um esgotamento do modelo de administragdo burocratico. A
globalizagdo dos mercados impde a redefini¢do do papel do Estado. No
bojo das reformas implementadas por varios governos latino-
americanos, a descentralizacdo surge como uma estratégia de
racionalizacdo administrativa, sobretudo para a obtengdo de maior
eficiéncia das politicas publicas. (Grifos nossos).

Segundo Parente (2010) a abordagem sistémica do planejamento estratégico
impde, no momento dos estudos e das analises, a consideragdo, em primeiro lugar, das
questdes internas e externas da organizacao (ou setor). Além do mais, para se realizar o
planejamento estratégico exige-se um diagndstico prévio dos pontos fortes e pontos
fracos da institui¢do, exige-se descentralizacdo e divisdo de responsabilidades e
atribui¢des e, sobretudo, a interagdo com parceiros e beneficiarios.

Considera-se, portanto, que o planejamento estratégico ¢ uma metodologia
empregada nas empresas ¢ que adéqua-se as organizagdes voltadas para o capital e o
lucro. Além do mais, considera-se que ¢ uma metodologia limitada, orientada pela

técnica e resultados quantitativos, em detrimento da dimensao social, politica ¢ humana.



No bojo das reformas, a medidas de descentralizac¢do sdo, pois, desenvolvidas em
consonancia com a perspectiva de envolvimento dos sujeitos na implementacdo e, na
execu¢do das politicas publicas, especialmente as educacionais. Sob esse olhar,
Popkewitz (2008) afirma que democracia e participagdo sdo amplamente defendidas
como elementos de salvacdo nas reformas sist€émicas e organizacionais da educagdo.
Ainda segundo o autor as novas abordagens de gestdo publica trata-se de uma
reconstru¢do do Estado em relagdo & participagao da sociedade civil. Por meio das
parcerias, o engajamento desses atores sociais, nas esferas individual e coletiva buscam
encontrar solugdes locais para problemas que muitas vezes sdo de ordem global.

O PAR combina elementos e estratégias fundadas na ldogica da eficiéncia e
eficacia e descentralizacao. Contudo, podemos depreender que a partir desses aspectos,
esse modelo de descentralizagdo se sustenta a partir de bases que se opdoem. Em certa
medida tal processo se justifica ao representar os anseios da sociedade em busca de
garantir uma maior participagdo e envolvimento na tomada de decisdes. H4 que se
considerar que tais atos representam a possibilidade de interven¢do da comunidade, tendo
em vista que por meio dessas interagdes com o governo local € possivel o
desenvolvimento de ac¢des, controle democratico ¢ interferéncias sociais. De acordo com
Torres Santomé (2003) esse olhar se justifica por entender que a descentralizagdo permite
que os problemas locais sejam identificados e solucionados com maior precisao e rapidez,
embora possa exigir uma maior responsabilidade da populacdo em relacdao as decisdes
sobre as atividades que ocorrem em suas localidades.

Com efeito, o PAR representa uma aproximagdo entre Unido, por meio MEC e
secretarias municipais de educagdo, permitindo que estas assumam seus planejamentos
abarcando, os projetos e os programas federais com maior comprometimento. Todavia,
os municipios se queixam da falta discussdo acerca das condi¢des de atendimento de
cada sistema educacional, bem como da aplicabilidade do plano.

Algumas Consideracdes

O Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) e o Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo foram gestados abarcando os elementos que
constituem o planejamento estratégico, a uma partir da definicdo de metas, objetivos,

formulacao de programas em longo prazo, acompanhamento do processo e avaliagdo dos



resultados. Considerando sempre que os resultados alcancados devem ir ao encontro da
melhoria da qualidade social da educacdo oferecida aos alunos de escolas publicas, bem
como a redugdo das desigualdades educacionais e sociais, tendo como parametro de
mensuracio o Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB).

O Plano de Ag¢des Articulas (PAR) pode ser considerado como uma iniciativa do
governo para implementar o novo modelo de pacto federativo, ou seja, a Unido se propoe
a dividir com os estados e municipios a responsabilidade pela gestdo e execugdo das
acdes que dizem respeito a educacdo no Brasil. Ao ser concebido como planejamento
estratégico o PAR tem também como objetivo garantir recursos financeiros, reconhecer as
necessidades educacionais e implementar projetos que busquem atender as demandas
apresentadas por meio do diagndstico.

Ressaltamos que o Plano ndo foi uma imposi¢do constitucional, a Unido consolidou
uma estratégia de inducdo incentivando a adesdo de todos os municipios brasileiros. Esta
ocorreu de forma “espontinea”, haja vista que esta decisdo estava associada ao calculo realizado
pelos governos locais sobre os custos e os beneficios dessa assungdo, haja vista que tal decisdo
se articulava a transferéncia de verbas voluntarias por parte do governo central. Ao constituir-
se como mecanismo de intervencdo do governo federal nos estados e municipios, o
PAR traz em seu bojo os mecanismos que reforcam a estreita relacdo estabelecida entre
centralizagdo e descentralizagao.

Com efeito, o PAR pautado no modelo planejamento estratégico, em sua vertente
gerencial, assimila como elemento importante uma maior participa¢ao da sociedade civil,
vinculado a adocdo de agdes centralizadas/descentralizadas (Unido/municipios) na
execu¢dao do Plano. Vale destacar que o PAR contribuiu de modo significativo para a
realizagdo, por parte dos entes federados, de um diagnostico detalhado da situacdo do
sistema educacional local, permitindo focalizar os aspectos prioritdrios, bem como os
problemas a serem superados em cada uma das dimensdes e areas estabelecidas
previamente.
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