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RESUMO

Esta ¢ uma pesquisa em andamento, de um programa de pds-graduagdo em Mestrado
Profissional, € que se propde a analisar a equidade no Programa Ciéncia sem Fronteiras, que
se vincula a internacionalizacdo académica viabilizada por uma politica educacional no
Brasil. A sua materializagao no governo Dilma Rousseff ¢ explicada pelo status que adquire o
conhecimento no “novo desenvolvimentismo brasileiro”. Assim, ao mesmo tempo em que o
pais investe na formacdo de estudantes da graduagdo em areas estratégicas para o
desenvolvimento econdmico procura inser¢do no mundo globalizado, em que o setor
produtivo torna-se cada vez mais dependente da ciéncia, da tecnologia e da inovagdo. Nesse
contexto emerge a questdo nodal do estudo, de identificar quem sdo os bolsistas que
conquistam vagas nas melhores universidades do exterior.

Ciéncia sem Fronteiras; internacionalizac¢ao; equidade.

INTRODUCAO

Este projeto de pesquisa em andamento, na linha de mestrado profissional, elege como
objeto de estudo o Programa Ciéncia sem Fronteiras (CsF). Destaque da agenda do governo
federal na area de educacdo, a politica tem por estratégia expandir a internacionalizagdo
universitdria em areas de conhecimento consideradas prioritirias para o desenvolvimento
econdmico do Brasil por meio do intercambio internacional, com foco na graduagao.

Lancado no final de 2011, o CsF conquistou, de imediato, a atengdo publica por uma
série de fatores. Primeiro, devido a grande quantidade de bolsas e a oportunidade de estudar
fora do pais; segundo, porque pela primeira vez na historia da educacdo superior no Brasil
uma politica de intercAmbio foi direcionada prioritariamente a graduagdo. Outro fator, pela
énfase nos discursos oficiais em atrelar o conhecimento cientifico a inovagdo tecnologica
como indutores do desenvolvimento econdmico do pais. Por fim, pela dificuldade que os
estudantes brasileiros apresentaram na proficiéncia de uma lingua estrangeira.

O objetivo geral da pesquisa é analisar se o programa viabiliza a equidade desde o
processo seletivo, tendo por base o perfil dos estudantes de graduagao que participaram da

primeira etapa do programa — 2011-2014. O CsF tem por meta central a concessao de 101 mil



bolsas de estudos em instituigdes de exceléncia no exterior para estudantes brasileiros até o
final de 2014. A segunda etapa do programa foi anunciada pela presidenta Dilma Rousseff em
25 de junho deste ano para ter inicio em janeiro de 2015. Serdo concedidas mais 100 mil
bolsas. Diante da imponéncia do CsF evidencia-se a relevancia do estudo em questdo.

Esta pesquisa busca compreender se a equidade ¢ viabilizada, ou se as desigualdades
sdo reforcadas pelo CsF. Enfim, se o programa configura-se mesmo como politica dualista —
apesar do viés social e de pretensa democratizagdo, atende a grupos seletos historicamente
beneficiados por politicas educacionais.

Em outras palavras, buscar-se-a4 verificar se, a0 mesmo tempo em que se arvora a
ampliar o acesso a internacionalizacdo e a formacao de um trabalhador com perfil adequado
as necessidades de mercado internacional, o programa promove acesso aos menos
favorecidos, considerando que a fluéncia em lingua estrangeira € o critério do programa, e
esse se delineia como altamente excludente. Como esta problematica tem sido encaminhada, ¢
uma segunda questdo complementar que visa a langar luz para a compreensao da viabilidade
ou nao da equidade pelo CsF.

De outra parte ha de se considerar que o CsF foi formulado como politica publica na
estrutura burocratica do governo federal, no Conselho de Desenvolvimento Econdmico e
Social (CDES), orgao de assessoramento vinculado a Casa Civil da Presidéncia da Republica.
Em andlise preliminar verifica-se que a politica de intercambio traz objetivos afinados com o
processo de internacionalizagdo, tragado e negociado com agéncias internacionais e paises da
América Latina desde a década de 1990.

Sob essa perspectiva, torna-se impar vislumbrar como se articulam as politicas publicas
do Estado com as forgas sociais, sociedade civil e setor produtivo, nestas duas primeiras
décadas do século XXI. Momento historico a que tedricos (TEODORO, 2011;
WALLERSTEIN, 2004; AFONSO; 2001; LEHER, 1998, 2003) tém designado, por um lado,
de globalizacdo neoliberal e, por outro, de novo desenvolvimentismo (JUDD, 2014; BOITO
JR., 2013; CASTELO, 2012).

Em ambas correntes teodricas, porém, a internacionalizacdo da ciéncia, da tecnologia e
da inovagdo configura-se como for¢a motriz para a competitividade dos paises na nova ordem
econdmica (MOROSINI, 2011). Nesse sentido, o Programa Ciéncia sem Fronteiras resulta,
assim, da relagdo dialética de politica publica educacional necessaria ao desenvolvimento
econdmico do pais e dos interesses de acumulagcdo do capital. Todavia, como referido, o
programa tem em sua esséncia um impeditivo real a sua materializagdo como politica

inclusiva e voltada para a equidade: a questdo da lingua inglesa.



A LINGUA INGLESA COMO CRITERIO NO PROGRAMA DE INTERCAMBIO

O Ciéncia sem Fronteiras ¢ um programa de mobilidade internacional em ciéncia,
tecnologia e inovacdo, executado pelo Ministério da Educagdo (MEC) e do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI), por meio das respectivas agéncias, a Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e o Conselho Nacional de

Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq). O programa foi instituido pelo Decreto n°

7.642, de 13 de dezembro de 2011, com o objetivo de:

“[...] propiciar a formacdo e a capacitagdo de pessoas com elevada
qualificacdo em universidades, institui¢des de educagdo profissional e
tecnologica, e centros de pesquisa estrangeiros de exceléncia, além de
atrair para o Brasil jovens talentos e pesquisadores estrangeiros de
elevada qualificacdo, em éreas de conhecimento definidas como
prioritarias.”

Todavia, embora se reconhegam algumas politicas voltadas para as Instituicdes de
Educacdo Superior (IES) no século XXI, como o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni) e a Lei de Cotas, € notoria a
“fronteira” imposta ao processo de internacionalizagdo universitaria em decorréncia da
dificuldade dos brasileiros com a fluéncia em segundo idioma.

Em 2013, diante da grande procura de estudantes por vagas em instituigdes portuguesas,
o entdo ministro da Educacdo, Aloizio Mercadante, anunciou a suspensdo do programa de
intercambio para Portugal. A justificativa apresentada a imprensa, que questionava a decisao,
foi a de que o Ciéncia sem Fronteiras tem entre os objetivos a proficiéncia em lingua
estrangeira. Apds a Chamada Publica n® 127/2012, que ofertava vagas para Portugal, o
programa nado disponibilizou mais bolsas para aquele pais.

De fato, para cumprir o objetivo de ampliar a internacionalizacdo universitaria e de
melhorar a formagdo dos estudantes, o decreto de criagdo do CsF destaca no Artigo 11 que
cabera ao MEC “promover o ensino e a aprendizagem de idiomas estrangeiros”. Duas ac¢des
ocorreram nesse sentido: o financiamento de preparatorios no pais de destino e a oferta
gratuita, no Brasil, de vagas em cursos online, na plataforma My English Online, e presenciais
nos nucleos de linguas em 43 universidades da rede federal.

Essa segunda acdo foi implementada um ano depois do langamento do CsF. O MEC,

por meio da Portaria n° 1.466, de 18 de dezembro de 2012, institui o Programa Inglés sem



Fronteiras (IsF) com o objetivo de propiciar a formag¢do e a capacitacdo de alunos da
graduacao para os exames de proficiéncia em lingua exigidos para ingresso nas universidades
anglofonas.

Ha explicagdes historicas e politicas para os estudantes brasileiros apresentarem baixa
proficiéncia num segundo idioma. Embora o ensino de linguas estrangeiras tenha iniciado no
Brasil com o Decreto de 22 de junho de 1809, assinado por D. Jodo VI, era restrito, segundo
Oliveira (1999), a uma minoria, a elite que ingressava nas academias do Império. O
aprendizado da lingua inglesa nessa época era funcional, frente a politica de abertura dos
portos do Brasil ao comércio com a Inglaterra.

Nas décadas seguintes, mesmo com a massificagdo da educagdo publica de base, o
ensino lingua estrangeira segue desvalorizado como contetido disciplinar pelas sucessivas
legislacdes educacionais. Na década de 1970, conforme a Lei n® 5.692, de 11 de agosto de
1971, reduz-se o ntimero de horas da disciplina, que passa a ser ofertada a depender das
condigdes das escolas.

O ensino de idioma estrangeiro sO se torna obrigatorio no curriculo das escolas
brasileiras na década de 1990 com as reformas educacionais: a Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 — a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional (LDB) —, e os
Parametros Curriculares Nacionais (PCNs), de 1997 (OLIVEIRA, 2013). Ainda assim, a
oferta atém-se aos anos finais do ensino fundamental, ou seja, a partir do 6° ano.

No limiar do século XXI, a proficiéncia em lingua estrangeira tornou-se pré-requisito
para inser¢do no programa de intercambio fomentada pelo governo federal. A
internacionalizagdo das ciéncias busca intensificar a interagdo entre as institui¢des do Brasil ¢
do exterior. O propdsito ¢ ampliar o conhecimento cientifico, especialmente nas areas de
tecnologia, biomédicas e de inovagao.

A Capes e 0 CNPq sdo os 0rgaos responsaveis, pelos ministérios da Educa¢ao (MEC) e
da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI), por ampliar as parcerias, principalmente, com
universidades e empresas dos Estados Unidos e da Unido Europeia. Esse processo cooperagao
universitaria faz parte do processo de internacionalizacdo, uma “caracteristica inerente” da
educacdo superior, segundo Aguiar (1998), na atual conjuntura de integragdo econOmica e
politica mundial.

A internacionalizacdo pde fim, segundo a autora, ao isolamento universitario e integra
as instituicdes de ensino superior ao setor produtivo da economia globalizada, nas areas de

interesse. Essa ja era uma diretriz para os paises da América Latina desde a década de 1990,



conforme documentos de organismos internacionais contendo orientacdes de politicas
educacionais para a América Latina (AGUIAR, 1998).

A recomendacao dessas agé€ncias apontava para que fossem promovidos programas de
intercambio a fim de facilitar o acesso aos conhecimentos produzidos pelos paises
industrializados e sua transferéncia aos latino-americanos. Nesse contexto, as universidades
deveriam passar por mudancas na forma de gestdo, adotando os principios neoliberais de
eficacia e de eficiéncia por resultados.

Nas palavras de Silva Junior e Catani (2013, p. 171), estrategicamente, esses paises
parceiros impuseram “o novo modo de fazer cientifico” e absorveram “o que temos de melhor
—e, em geral, financiado pelo fundo publico”. Observa-se que as politicas recentes buscam
alinhar a educacdo brasileira a nova ordem mundial atingem, em especial, a universidade
publica, que passa a ter o apoio do governo para uma nova relagdo com o setor empresarial.

Esse movimento desdobra-se na ‘“continuidade do processo de mercantilizagdo da
produgdo do conhecimento e a certificacdo em massa dos estudantes de graduagdo e pos-
graduagdo (SILVA JUNIOR E CATANI, 2013, p. 159-160).” Os discursos oficiais do
governo brasileiro evidenciam essa relacdo ao priorizarem o Ciéncia sem Fronteiras e o
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) como os dois
principais bragos para a politica de desenvolvimento econdmico em que o pais se apoia para
manter o crescimento econdomico.

Na 38* Reunido Ordinaria do Pleno do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e
Social (CDES), em 26 de julho de 2011, a presidenta Dilma Rousseff anunciou o CsF aos
membros do conselho como nova politica para impulsionar o desenvolvimento do pais, assim

como o Pronatec:

[...] n6s ndo elaboramos o Pronatec s6 com essa visdo de curto prazo.
No6s elaboramos o Pronatec com vistas, também, em um horizonte
futuro, numa visao de futuro em que o Brasil tinha de entrar na trilha
da sua qualificag¢do, no que se refere a agregagdo de valor aqui dentro
do pais, para que n6s pudéssemos qualificar a nossa mao de obra e dar
um salto em diregdo a economia do conhecimento. [...] Uma das
formas de enfrentar esse desafio dentro desse grande guarda-chuva,
que ¢ o Programa Nacional de Tecnologia e Emprego, o Pronatec, foi
o Ciéncia sem Fronteiras. [...] formar jovens na area de Ciéncias
Exatas ¢ fundamental: na area das Engenharias, da Fisica, Quimica,
Biologia, das Ciéncias da Saude. Enfim, dar uma énfase especial a
uma parte em que o Brasil tem de reconhecer que tem falhas e
fraquezas [...] (ROUSSEFF, 2011, p. 3).



Nota-se que ha uma visdo alinhada com a internacionaliza¢do. E, conforme Aguiar
(1998), esta ¢ uma caracteristica da economia globalizada, que tem inicio na década de 1970
com queda do fordismo. De outra parte, Boneti (2008) explica que desde entdo, o capital
busca meios mais flexiveis para racionalizar os custos de produgdo e aumentar os lucros.
Entre os novos principios que vao nortear o neoliberalismo da economia global estd a
competitividade tecnologica. Nesse contexto, o Estado brasileiro, neste inicio do século XXI,
assume o papel de condutor das politicas estruturantes para o desenvolvimento econdmico,
que passa a ser vinculado ao setor educacional. Se o Pronatec garante a formacdo de mao de
obra técnica para as industrias, cabe ao CsF a busca pela qualificacdo de alto nivel cientifico,
tecnologico e de inovagao.

Estamos, pois, diante de um momento impar no plano educacional, social e politico-
economico do pais. Interessa a este estudo identificar as contradi¢des imbricadas nessa
relacdo de forgas, externa e interna, que resultaram nas politicas de internacionalizacdo e
desenvolvimento econdmico do pais. Ao mesmo tempo em que se arvora pela sobrepujanca
na economia global, o Brasil parece ndo se desvencilhar das amarras neoliberais e nem

superar as historicas mazelas educacionais.

ALGUMAS REFLEXOES SOBRE A INEQUIDADE NO PROGRAMA DE BOLSAS

Com o avancar da sociedade do conhecimento, em que o ‘“saber técnico” traduz-se,
segundo Boneti (2008), como “bem de capital’, o Estado ndo pode se eximir da
“responsabilidade pelas diferencas persistentes e/ou exclusdo, jogando sobre os sujeitos
sociais a culpa de sua ndo homogeneizagdo e a consequente exclusao” (p. 224).

A economia globalizada exibe, segundo expressao utilizada pelo autor, uma “mutacao
tecnoldgica” e somente os sujeitos sociais em condi¢des de competir terdo inser¢ao nesse
novo mundo. A partir dessa reflexdo procura-se apreender as bases da equidade na selecdo ao
programa de mobilidade internacional.

Identificar quem sdo os bolsistas e verificar como venceram os desafios para buscar
uma melhor formagao constituem importantes passos para a compreensao da inser¢ao do pais
na conjuntura econdmica global. Sem perder de vista que, embora a reconfiguragdo social,
politica e econdmica esteja cada vez mais dependente da capacidade tecnoldgica de inovar,
sao os interesses das elites globais que impulsionam o capitalismo no século XXI.

O desafio que se impde ¢ o de desvendar a configuragdao do contexto politico e

econdmico internacional que tornou possivel o Ciéncia sem Fronteiras.



mundial em que a competitividade ¢ uma das palavras-chave, o individualismo retoma forga
na educac¢do. Segundo Teodoro (2011), estariamos as voltas com a “teoria neoclassica do
capital humano” e na capacidade individual de produzir e inovar.

Desenvolvida por Theodore Schultz, na década de 1960, essa teoria revoluciona ao
defender os gastos com educacdo como investimento de renda futura. A teoria ¢ adaptavel no
contexto em que floresce o CsF e serve para justificar a politica, mas ndo as suas contradigdes
e inequidades sociais. Quem sdo os estudantes do CsF e quais as condi¢gdes educacionais que
favorecem a selecdo meritocratica? Questdes para reflexao e estudo.

Segundo Morosini (2006, p. 119), nesse cendrio econdmico que se impde em escala
global, o dominio da lingua inglesa passa a ser o “principal instrumento de aprendizagem e do
proprio processo de aprendizagem”. A baixa proficiéncia em lingua estrangeira dos
universitarios brasileiros sobrepde-se como problema e passa a ser denunciado pela imprensa.
E o primeiro embaraco que se apresenta a implementacio da politica de intercambio.

Analisar se o Programa Ciéncia sem Fronteiras, na modalidade graduacdo sanduiche,
possibilita que haja equidade na internacionalizagdo da educagdo superior brasileira a partir
do pré-requisito da lingua estrangeira. Em outras palavras, se o programa contribui para a
democratiza¢cdo da educagdo superior e se permite a inser¢ao de alunos de baixa-renda.

A dificuldade dos bolsistas do Ciéncia sem Fronteiras com o dominio de uma lingua
estrangeira evidencia as deficiéncias cronicas na qualidade da educagao publica brasileira e o
processo historico de elitizagao na educacao superior. O educador Anisio Teixeira, desde o
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, em 1932, ja denunciava o sistema dual na
educacdo brasileira, que privilegiava a formacdo das elites em detrimento das camadas
populares.

O Brasil do século XXI mostra que as desigualdades educacionais a partir da escola
mantém-se latentes e promovendo a exclusdao dos mais pobres. O acesso a formagdo superior
permanece como privilégio de poucos. Conforme Castro e Carvalho (2013), “a educagado
superior, a despeito da extraordindria expansdo, continua a ser enquadrada em um sistema de
elites, visto que, em 2009, menos de 15% da populacdo na faixa etaria entre 18 a 24 anos
encontrava-se matriculada no nivel superior”.

Assim, este estudo traz como questdo central: ¢ possivel viabilizar a equidade e ao
mesmo tempo impulsionar a internacionaliza¢do das pesquisas cientificas, tecnoldgicas e de
inovagdo por meio do intercambio, considerando a caréncia em lingua estrangeira que vigora

no pais? A partir desse problema de pesquisa, outras perguntas emergem.



Por que o CsF tornou-se uma politica prioritdria para o desenvolvimento econdmico do
Brasil? De que forma o programa atende as exigéncias do setor produtivo? Quem sdo, afinal,
os estudantes brasileiros de graduagdo que estdo indo estudar no exterior pelo programa de
intercambio? E qual o nivel de proficiéncia em inglés (ou outra lingua) dos beneficiarios do
CsF? Precisaram fazer cursos de linguas no pais de destino?

Considerando a fragilidade da proficiéncia da lingua estrangeira no Brasil, como os
bolsistas de baixa renda t€ém sido comtemplados? O CsF se conecta a um processo de
democratizagdo da educagdo superior ou ratifica o processo historico da exclusao na educagao
brasileira que sempre se traduziu como privilégio das elites?

A partir do pressuposto de que somente ¢ possivel entender uma politica publica, em
sua totalidade, nas relagdes conflitivas que guarda com o Estado e os grupos de interesse, ¢
que se procurara explicar o Ciéncia sem Fronteiras e suas varidveis sociais, politicas e
econdmicas. Pois, antes de vencer as fronteiras externas para a internacionalizag¢do, o CsF
precisara enfrentar, internamente, as barreiras de exclusdo historicamente incrustadas na
escola publica de base, em especial, a lingua inglesa.

Na perspectiva do materialismo historico dialético, esta pesquisa buscara compreender o
Programa Ciéncia sem Fronteiras como politica publica que espelha as contradigdes historicas
de uma educacdo basica escrita sob a égide elitista e excludente. Para isso, tornar-se-a
necessaria uma revisao bibliografica com foco nos periodos desenvolvimentistas a partir de
1930.

A pesquisa fard uso do multimétodo ou método misto, também nomeado na literatura
como convergéncia, integrado ou combinado. Esse método permite o uso de dados
quantitativos e qualitativos para apreender a complexidade de pesquisas em areas sociais. As
informacdes quantitativas virdo da coleta de dados junto a Capes/MEC, responsavel pela
producdo de estatisticas do programa, e exigira recortes estatisticos ndo disponiveis ao publico
na internet, ou seja, no Painel de Controle do Programa Ciéncia sem Fronteiras. Outra fonte
oficial de informagdes utilizada serd o acesso as respostas ao Relatorio Final de Atividades
Bolsas de Graduagdo Sanduiche no Exterior, obrigatério aos bolsistas, desde 2013, no
regresso ao Brasil.

Para o levantamento de informag¢des com relagdo a lingua estrangeira, foco principal
deste estudo, serd necessario complementar os dados oficiais com estatisticas especificas
produzidas a partir da realizagdo de um survey junto aos bolsistas. Para isso, sera elaborado

um questionario fechado e, enviado eletronicamente, aos estudantes participantes do



programa. Os enderegos de e-mail desses bolsistas estdo disponiveis no site da Capes, na
secdo intitulada Bolsistas pelo mundo.

As técnicas de andlise qualitativa serdo centradas nos documentos elaborados no
Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES), da Casa Civil, incluindo o CsF
nas agles estratégicas para o desenvolvimento econdmico do pais, além da legislacao
referente ao programa, como decretos, portarias e chamadas publicas para a selegdo de
bolsistas. Todos esses documentos estao disponiveis na biblioteca digital da CDES e no Portal
da Capes. Serd analisado ainda o documento-base, com metas e estratégias para a institui¢ao
do programa, intitulado Ciéncia sem Fronteiras — um programa especial de mobilidade
internacional em ciéncia, tecnologia e inovagdo, e elaborado conjuntamente pela Capes e
CNPq.

O objetivo desse procedimento € conhecer a normatizagdo para a instituicdo, o
aprimoramento e a execu¢do do programa e de suas metas. A andlise dos editais e dos
resultados com o nimero de candidatos permitird levantar informagdes importantes para este
estudo, como numero de candidatos aprovados nas chamadas publicas por pais e
condicionantes para a sele¢ao, como nivel de proficiéncia e certificado internacional.

Assim, busca-se, a partir da fundamentagdo tedrica que entrelaga o desenvolvimento
econdmico a internacionalizagdo da educacdo, verificar na pratica se o CsF tem se

configurado em mecanismo de acirramento da desigualdade custeado pelo governo federal.

CONSIDERACOES FINAIS

O conhecimento do publico-alvo do CsF permitira refletir sobre possiveis e necessarios
rearranjos no programa para que, de fato, se configure em politica de alcance justo e
democratico ao publico a que se destina. A meritocracia, sem bases iguais de disputa, ndo
parece insurgir como critério de equidade educacional na sele¢do para a formagdo de
estudantes orientada conforme as exigéncias da nova ordem econdmica global.

Entende-se que a apreensdo desse contexto politico-econdmico ¢ fundamental para
compreender as inter-relagdes que redirecionam as politicas do Estado brasileiro, neste
comeco de século. Do primeiro governo de Getilio Vargas, em 1930, até o inicio dos
governos militares em 1964, a economia do Brasil foi impulsionada pela politica nacional-
desenvolvimentista, em que se priorizava o desenvolvimento e a expansdo da industria de

base.
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Segundo Fonseca (2009), o objetivo era que a educacdo preparasse os técnicos para o
novo momento histoérico do pais, de independéncia econdmica no cendrio global. Judd (2014),
analisando as politicas do Estado brasileiro no século XXI, conclui que o pais estd diante de
um novo desenvolvimentismo burocratico. A singularidade ¢ que para se inserir na nova
ordem mundial, da competitiva economia globalizada, o pais busca politicas estratégicas para
ampliar as bases de conhecimento cientifico, tecnolégico e de inovagao.

Assim, 0o embasamento tedrico sera crucial para compreender como se apresentam as
contradigdes em relagdo ao perfil socioecondmico, a proficiéncia da lingua, ao estado desses
estudantes, tipo de escola (publica ou privada) em que concluiram o ensino médio. O
cruzamento dessas variaveis permitira saber o que mais influenciou na sele¢do dos bolsistas e

sob que bases estruturais a politica educacional vincula-se atualmente ao setor produtivo.
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