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Resumo: Este artigo traz uma reflexao preliminar sobre a politica educacional
brasileira, em especial, a voltada para a promog¢ao da educacéao infantil como
parte das pesquisas para elaboracdo da tese de doutoramento do autor. O
objetivo é descrever como a politica para a educagéao infantil foi materializada
no municipio de Campo Grande (Mato Grosso do Sul, Brasil). Foram utilizados
dados secundarios e pesquisa bibliografica e documental. A partir desta
reflexdo, espera-se identificar argumentos que enfatizem a realizagdo de
maiores investimentos neste nivel educacional, especialmente, para a melhoria
da remuneracgéao dos professores e de suas condi¢des de trabalho.
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Abstract: This paper presents a preliminary reflection on the Brazilian
educational policy, in special, the one which focus on promotion of early
childhood education as part of the research for the preparation of author’s
doctoral dissertation. The objective is to describe how the policy for early
childhood education was accomplished in Campo Grande city (Mato Grosso do
Sul, Brazil). We used secondary data and bibliographic and documental
research. From this reflection, it is expected to identify arguments that
emphasize the fulfillment of more investment in this educational level, especially
for the improvement of teacher’s pay and working conditions.
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A IMPLEMENTAGAO DA POLITICA EDUCACIONAL

O objetivo deste artigo € descrever como a politica educacional foi
materializada pelo poder publico municipal no periodo de 2003 a 2010 em
Campo Grande, capital de Mato Grosso do Sul, Brasil. Dessa forma, buscar-se-
a analisar como 0 municipio se organizou para atender as obriga¢des legais e

ofertar a educacéo infantil.

Um panorama sobre a politica para a educacgao infantil

No Brasil, a Constituicdo Federal, no seu capitulo Da Educacéo, Da
Cultura e Do Desporto e em seu artigo 208, garante que a educagao € dever do
Estado e, no seu inciso 1V, que a educacao infantil sera oferecida em creches e
pré-escolas para as criangas de até 5 anos de idade. E no artigo 211, paragrafo
segundo, define que os municipios serdo responsaveis pela oferta do ensino
fundamental e da educacéo infantil, mas, no paragrafo quarto do mesmo artigo,
assegura que a Unido, os Estado e os municipios atuardo de forma
colaborativa para assegurar a universalizagdo do ensino obrigatério, definido
do inciso | do artigo 208, aquele destinado aos cidadaos entre 4 e 17 anos de
idade. O artigo 212 obriga os municipios a aplicarem, no minimo, 25% das
receitas tributarias na manutengdo e desenvolvimento do ensino (BRASIL,
1988).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao definiu que a educacéao
infantil se propde a promogéo do desenvolvimento integral da crianga em seus
aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social de forma complementar a
atuagao da familia e da comunidade. No entanto, afirma que a educacéao
infantil n&do é obrigatéria, mas se constitui na primeira etapa da educacao
basica e deve atender as criangas de 0 a 6 anos, sendo que as de 0 a 3 anos
sdo atendidas nas creches e as de 4 a 6 anos nas pré-escolas (BRASIL, 1996)

Segundo o artigo 4° das Diretrizes Curriculares Nacionais para a

Educacéo Infantil, a crianga é definida como:

“sujeito histdrico e de direitos que, nas interagdes, relagdes e praticas
cotidianas que vivencia, constréi sua identidade pessoal e coletiva,
brinca, imagina, fantasia, deseja, aprende, observa, experimenta,
narra, questiona e constroi sentidos sobre a natureza e a sociedade,
produzindo cultura” (MEC, 2010).



A LDB estabelece que a responsabilidade pela gestdo da educagao
infantil seja do Ministério da Educagao, no entanto, nos municipios, em alguns
casos, a gestdo e financiamento das creches e pré-escolas tém sido
disputados também pela area da assisténcia social. Fernandes (2012, p. 2)
observou esse fato analisando o caso de Campo Grande, Estado de Mato
Grosso do Sul.

O que ocorre é que o poder publico municipal, dada a restrigao
orcamentaria e a indefinicio de mecanismos eficazes de financiamento da
educacgao infantil, recorrem a celebracdo de convénios com entidade néao
governamentais e, dessa forma, os professores s&o contratados indiretamente
para atuarem na educacao infantil.

De acordo com Kramer (2006, p. 798), o tema educacéao infantil vem
ganhando espago nos debates sobre educagao e politicas sociais nos ultimos
vinte anos. Segundo a autora, os direitos da crianga ja estdo consubstanciados
na Constituicdo Federal de 1988, no Estatuto da Crianca e do Adolescente, na
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, nas Diretrizes Curriculares
para a Educacéo Infantil e no Plano Nacional da Educacéo.

Afirma ainda, que estas conquistas foram fruto da luta de intelectuais,
militantes e movimentos sociais. A afirmacéo esta corroborada no documento
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacgao Infantil, elaborado pela
Secretaria de Educacéo Basica do Ministério da Educagéo no ano de 2010.

Para as referidas Diretrizes, é obrigatéria a matricula das criangas que
completam 4 ou 5 anos até 31 de margo do ano do ano em que se efetivar a
matricula. E as criancas que completam 6 anos apds a referida data sao
também obrigadas a se matricularem na educacgao infantil. Porém, a frequéncia
nesse nivel de ensino ndo é pré-requisito para que a crianga ingresse no
ensino fundamental. A educacao infantil deve ser oferecida em jornadas de, no
minimo 4 horas, ou em periodo integral.

Campos, referenciado por Kramer (2006, p. 802), mostra que a
frequéncia a pré-escola melhora o desempenho escolar posterior das criangas.
Os resultados das pesquisas realizadas pelo autor mostram ainda que as

criangas pobres sdo ainda mais beneficiadas e recomenda que se mantenha a



qualidade do ensino pré-escolar e da propria escola para proporcionar efeitos
mais duradouros desses beneficios. Ainda segundo o autor, os investimentos
na educacgao infantil, segundo seus estudos, sdo os que mais impactam
positivamente na sociedade e, em especial, na melhoria do desempenho
escolar dos niveis seguintes.

Kramer (2006, p. 804), alerta que alguns desafios precisam ser
superados, como a questdo da formagdo continuada para aqueles que ja
atuam como professores na educacao infantil e, as exigéncias de formacéao
inicial para os que desejam ingressar na carreira docente no nivel da educagao
infantil.

Dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP) sistematizados no documento “Politica de educacgao
infantil no Brasil: relatério de avaliagao” elaborado pelo Ministério da Educacao
mostra que, no ano de 2003, 4% dos professores atuando em creches possuia
o primario incompleto; 7% o primario completo; 71% o nivel médio completo e,
18% o curso superior completo. (MEC, 2009).

A despeito dos numeros, o referido documento pondera que os
professores com nivel médio e nivel superior ndo possuem experiéncia ou
formacgao para lidar com criangas de 0 a 3 anos.

Outra importante ponderacao realizada pelo referido documento é a de
que a maioria das creches nao esta registrada nos sistemas municipais de
ensino e ainda contratam pessoas com o ensino fundamental concluido para
atuarem como educadoras.

Segundo Rosar (2011), deve-se destacar que a garantia da oferta da
educacdo infantil & relativamente recente e essa conquista teve uma
participacao importante dos movimentos sociais, especialmente, a partir dos
anos 1980, coincidindo com o movimento de redemocratizacao do pais.

Entretanto, a despeito das referidas conquistas, a elaboragcdo e
execucdo das politicas de cunho social ndo representaram avancgos
transformadores, mas sim, melhorias marginais, dada a priorizacdo dos
governos na defesa dos mercados e a consequente subordinagao das politicas

publicas a logica da iniciativa privada.



Poderia se esperar uma reacido do préprio movimento social que teve
participagao ativa na luta pela garantia legal dos direitos sociais. No entanto, o
que se observou foi certa adesdo, ou mesmo conformismo, ao novo projeto
neoliberal de sociedade implantado desde o governo Collor de Mello.

E importante que se destaque que esse processo de mudanca na area
educacional ocorreu tomando-se como principio a participacdo da sociedade
por meio de mecanismos proprios, como a realizacdo das conferéncias
nacionais de educacao.

Nesse contexto de retomada do neoliberalismo e crise do Estado € que
sao formuladas as politicas educacionais.

Durante o governo Fernando Henrique Cardoso, por exemplo, foi
homologada a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, instituido o
Plano Nacional de Educacédo, o Programa Nacional de Alimentagao Escolar, o
Programa Nacional do Livro Didatico, o Programa Nacional de Garantia de
Renda Minima, o Programa de Aceleragao da Aprendizagem, o Programa de
Formacdo de Professores em Exercicio, o Programa de Formacado de
Professores Alfabetizadores, o Programa Alfabetizacéo Solidaria, o Programa
TV Escola, o Programa Nacional de Informatica em Educac&o e o Programa
Dinheiro na Escola, dentre outros (ROSAR, 2011)

A caracteristica marcante desse conjunto de politicas é a priorizagao
de acbes voltadas para o ensino fundamental, entretanto, a sua
operacionalizacdo estabeleceu uma relagdo de dependéncia dos municipios
para com o governo federal.

No governo Fernando Henrique Cardoso consolidou-se a estratégia de
descentralizacao fiscal e administrativa dos recursos para a educacao. Esse
processo iniciou-se nos anos 1980 e foi caracterizado pelos aumentos dos
recursos orcamentarios para os estados e municipios, ao mesmo tempo,
aumentaram-se as responsabilidades desses entes em relagdo ao setor
educacional.

Os anos 1990 consolidaram a tendéncia de descentralizagcdo e
municipalizagdo da oferta dos servigos educacionais. Conforme definido pela

legislagao brasileira, os municipios ficaram responsaveis pela oferta do ensino



fundamental e, posteriormente, pela educacéo infantil. Os marcos regulatorios
que passaram a disciplinar a atuagao dos prefeitos foram estabelecidos a partir
da Emenda Constitucional n° 14, de 12 de setembro de 1996 e, pela Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996.

O artigo 5° da referida Emenda Constitucional altera a redagdo do
artigo 60 da Constituicdo Federal e cria, no paragrafo 1°, o Fundo de
Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (FUNDEF). No entanto, a instituicdo do FUNDEF ficou longe de
resolver os problemas do financiamento educacional nos municipios brasileiros.

A concorréncia por recursos representou também problemas politicos
para os prefeitos, pois implicou no esvaziamento dos investimentos municipais
da educacéo infantil. Isso se constitui num problema se se considera que o
mercado de trabalho tem aumentado significativamente a presenca da mulher,
tornando-a, inclusive, chefe de familia em muitos lares. Esse fato implicou
numa pressao cada vez mais crescente do Estado garantir a educagao infantil
para atender plenamente as modificagdes do mercado do trabalho e a
participacdo da mulher no mesmo.

Além disso, a focalizacdo dos recursos no ensino fundamental se deu
por meio da concorréncia com outros niveis educacionais pelos recursos
orcamentarios. A redacao do paragrafo 2° do artigo 60 da Constituicado Federal,
de acordo com a nova redacdo da Emenda Constitucional n° 14 provocou essa
priorizacao.

Dessa forma, o FUNDEF cria fraturas entre os niveis de ensino, entre
elas, a reducao da oferta de matriculas na educacéao infantii (RODRIGUEZ:
2001, p. 47). A politica do FUNDEF, na pratica, deixa de ver o sistema de
ensino como um todo integrado e articulado, pois as matriculas da educagéo
infantil, da educagao de jovens e adultos e do ensino médio ndo séo levadas
em considerac&o no processo de redistribuigdo dos recursos orgamentarios. No
caso dos municipios, considerando-se a Constituicdo Federal e a LDB, a
educacao infantil € a que mais perde, dadas as responsabilidades do municipio

estabelecidas nas referidas normas.



Como a maioria dos municipios brasileiros ndo possui autonomia
financeira e, portanto, dependem do repasse de recursos das demais esferas
governamentais, os prefeitos passaram a priorizar o ensino fundamental, pois o
maior numero de alunos matriculados implicaria numa quantidade também
maior de recursos para 0s municipios. Para quem possui dependéncia
financeira, o FUNDEF e a sua gestdo representaram uma possibilidade de
captacgao adicional de recursos para 0os municipios.

Mas ao mesmo tempo em que se vislumbrou nova oportunidade de
captacéo de recursos, as prefeituras ndo estavam estruturadas pedagogica e
administrativamente para fazer a gestdo adequada do sistema de ensino
municipalizado.

Segundo a Emenda Constitucional n° 14, o artigo 60, além da criagao
do FUNDEF determinava que:

“Uma proporg¢ao nao inferior a sessenta por cento dos recursos de
cada Fundo referido no § 1° sera destinada ao pagamento dos
professores do ensino fundamental em efetivo exercicio no
magistério” (BRASIL, 1996a).

Segundo Alves e Pinto (2011, p. 609-610):

O nivel de remuneragdo € um aspecto fundamental para qualquer
profissao, principalmente numa sociedade sob a légica capitalista, e
ndo é diferente quando se trata da docéncia no contexto do sistema
educacional brasileiro atual. Neste sentido, ha que ressaltar que por
tras da discussado da remuneracao estao presentes fatores relevantes
para a garantia de uma escola publica de qualidade, tais como:
atratividade de bons profissionais para a carreira e de alunos bem
preparados para os cursos de licenciatura (Gatti et al., 2010);
valorizacdo social do professor num contexto de precarilJzagéoe
flexibilizagdo do trabalho docente em decorréncia das reformas
educacionais recentes (Oliveira, 2004); financiamento dos sistemas
de ensillnouma vez que o custeio dos salarios dos professores
representa em torno de 60% dos custos das secretarias de educagao
e é, portanto, um item chave para as proje¢des de investimentos no
setor (Camargo, et al., Minhoto, 2009).

A despeito da instituicdo do FUNDEF, Alves e Pinto (2011, p. 630),
analisando a remuneracdo docente no pais com dados do ano de 2009,

concluem que:

[...] De maneira geral, os professores apresentam um rendimento
médio aquém daquele obtido por profissionais com nivel de formagéo
equivalente...

[...] Os dados também evidenciam que os professores compdem o
grupo de ocupagdes com menores rendimentos entre as ocupacgdes
de nivel superior, juntamente com os fisioterapeutas (nivel de
rendimento proximo dos professores do ensino médio) e os



assistentes sociais (com valores proximos aos professores do ensino
fundamental com formagéao superior).

[...]A pior situacéo entre os docentes com formagao superior é a dos
professores de educagéao infantil (36° lugar na lista), e isso pode ser
um Obice real ao enfrentamento dos desafios da educagéo infantil
relacionados a politica de pessoal nesta etapa da escolaridade.

A analise dos referidos autores revela ainda que o salario inicial da
carreira docente equivale aos salarios pagos para profissbes cuja qualificagéo
exigida é inferior a exigida aos docentes. Isso torna a carreira pouco atrativa
em relagao as demais.

Segundo Davies (1999), contesta a afirmacdo do governo federal a
época de que a instituicdo do FUNDEF tenha contribuido para a melhoria da
remuneragao docente. Uma das argumentagdes apresentadas pelo autor é a
de que o referido fundo ndo trouxe dinheiro novo, mas apenas o redistribui
entre os estados e municipios. Além disso, havia um problema de interpretagao
entre o que pretendia a Emenda Constitucional n° 14, que falava da valorizagao
do docente, e a lei n® 9.424, que entendia que a valorizagédo era do magistério
como um todo.

O mesmo autor ainda aponta outro problema na execugdo do
FUNDEF, que era a falta de fiscalizacdo sobre a aplicacdo dos recursos,
fazendo com que ndo houvesse garantia de que os governos pudessem aplicar
0s recursos previstos em lei na melhoria da remuneragao docente.

Os municipios tomaram como interpretagdo da legislacédo que os 60%
era o teto da aplicagdo dos recursos orgamentarios provenientes do Fundo.
Segundo Davies (1999: p, 20):

[...] o Fundef ndo ira necessariamente valorizar o magistério, pelo
simples fato de estabelecer o calculo da sua remuneragédo tendo
como referéncia ndo uma parte dos 25% (ou o percentual maior
previsto em algumas Constituigbes Estaduais e Leis Orgénicas) da
totalidade de impostos, mas apenas com base em 60% de uma parte
menor (15%) de apenas alguns impostos: ICMS, FPE, FPM, IPI-
exportagao, e LC 87/96. A remuneragcdo dos docentes em efetivo
exercicio no ensino fundamental, portanto, ndo seria calculada com
base no percentual minimo do total de impostos vinculados a
educagado (25%), mas numa parcela que, no caso dos municipios,
nao inclui os 25% (ou o percentual maior fixado na Lei Organica) do
IPTU, ISS, ITBI, IPVA, e o imposto de renda dos servidores
municipais mais a diferenga entre os 15% vinculados ao Fundef e os
25% (ou o percentual maior fixado na Lei Orgéanica) do ICMS, FPM,
IPl-exportacdo e LC 87/96 [...]

Dessa forma, pela analise acima exposta, a instituicdo do FUNDEF

criou mais distor¢gdes do que avangos na gestdo da educacgéao.



Ja durante os dois mandatos do governo Luiz Inacio Lula da Silva a
politica educacional, apesar das expectativas formadas em torno da eleigao de
um governo de esquerda ou democratico-popular, os rumos tomados pela
politica educacional foram pouco significativos, em especial, na politica de

valorizacao e remuneragao dos professores:

No que tange a educacgado, tem sido possivel avaliar o quanto se
materializaram as determinagdes dos organismos internacionais,
principalmente no tratamento que é dispensado a categoria dos
professores. Ainda que tenha sido, durante o governo Lula, definido
um piso nacional como referéncia basica para o calculo dos salarios
dos professores do ensino fundamental, nada se modificou na grande
maioria dos estados e municipios, onde esses profissionais vivem a
mercé das concepgdes “modernas” de gestdo das politicas publicas,
incluindo a educacédo, de modo que, ainda que sejam assegurados
percentuais definidos em leis e recursos de transferéncias
repassados ao FUNDEB, na pratica as medidas de

contingenciamento e de “racionalizacdo” de gastos deixam essa
categoria em condigdo de permanente degradagdo em termos de
trabalho e de existéncia material (ROSAR: 2011, p. 158).

A instituicdio do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao (FUNDEB)
se deu pela Emenda Constitucional n° 53, de 19 de dezembro de 2006 e o
mesmo foi regulamentado pela Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007.

O artigo 40 da referida lei estabelece que os entes federados e o
Distrito Federal deverao implantar plano de carreira e remuneracao visando a
valorizacao profissional por meio do pagamento de remuneragao condigna aos
docentes da educacéo basica da rede publica, pela integracédo entre o trabalho
do docente e a proposta pedagdgica da escola e pela melhoria da qualidade do
ensino e da aprendizagem. Os referidos planos, segundo a redacdo do
paragrafo uUnico do referido artigo, deverdao contemplar a capacitagao
profissional (BRASIL, 2007b).

No artigo 41 ainda da lei n°® 11.494 definia a data de 31 de agosto de
2007 como prazo limite para que seja fixado um piso salarial profissional para
os professores do magistério publico da educagao basica (BRASIL, 2007b).

A lei n°® 11.738, de 16 de julho de 2008, regulamentou a criagdao do
referido piso. O mesmo foi fixado em R$ 950,00 para docentes com carga
horaria de 40 horas semanais e com a possibilidade de incluir vantagens

pecuniarias preexistentes.

10



Os dados a seguir procuram ilustrar os resultados da implementagao
das politicas educacionais gestadas no periodo de analise deste estudo.
A tabela abaixo mostra a taxa de frequéncia a escola de acordo com as
faixas etarias:
Tabela 1 - Taxa de frequéncia a escola, segundo as faixas etarias: Brasil —
1998-2008 (em %)
Faixa 1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Etaria
0-3 8,7 9,2 106 11,7 11,7 134 130 154 171 18,1
anos
4-6 579 602 656 670 685 706 720 761 776 798

anos
Fonte: IPEA, PNAD (extraido de Fundagéo Carlos Chagas, 2010).

No periodo analisado, a taxa de frequéncia na faixa etaria de 0-3 anos
teve uma variacdo de 9,4 pontos percentuais, o que significou um incremento
de 108%. Ja na faixa etaria de 4-6 anos, a variagao foi de 21,9 pontos
percentuais, representando um aumento de 37,8%.

Segundo dados da Fundacéo Carlos Chagas (2010: p. 27), quando se
foca a regido Centro-Oeste verifica-se que a taxa de frequéncia na faixa etéaria
de 0-3 anos passou de 6,6% em 2001 para 15,3% em 2008, um aumento
aproximado de 132%. E na faixa etaria de 4-6 anos, a taxa variou de 54,4% em
2001 para 71,6% em 2008, um aumento aproximado de 32%.

Quando se analisa o percentual de criangas de 0-3 anos frequentando
creches no ano de 2008, segundo a idade, os dados mostram que 2,3% das
criangas com um ano ou menos frequentavam a creche; 9% das criangas com
1 ano; 19,2% das criangas com 2 anos e, 39,6% das criangas com 3 anos e
esse percentual representa 58% do total de criangas de 0 a 3 anos que
frequentou a creche no ano apresentado. Isso pode indicar a preferéncia das
familias em se responsabilizar exclusivamente pela educagcdo das criangas
antes dos 3 anos de idade (FUNDACAO CARLOS CHAGAS: 2010, p. 28).

Ja o percentual de criancas de 4 frequentando a pré-escola para o
mesmo ano foi de 63,9%, enquanto que o percentual das criangas com 5 anos
foi de 81,8%, sendo que 55,2% na educacao infantil e 26,6% nas Classes de
Alfabetizagdo (FUNDACAO CARLOS CHAGAS: 2010, p. 29).
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A tabela a seguir apresenta os dados a respeito dos docentes atuando

em creches e pré-escola, segundo o critério de escolaridade.
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Tabela 2 — Docentes em creches e pré-escola, segundo o nivel de

escolaridade: Brasil — 2006

Escolaridade Creche Pré-Escola
n % n %
Fundamental incompleto 1.204 1,3 1.173 0,4
Fundamental completo 3.714 3,9 5.170 1,7
Médio 57.133 60,8 162.124 52,3
Superior 31.987 34,0 141.414 45,6
Total 94.038 100,0 309.881 100,0

Fonte: Fundacgdo Carlos Chagas (2010).
Os dados mostram que 94,8% dos professores que atuavam nas

creches em 2006 possuiam escolaridade média ou superior. Na pré-escola,
esse percentual é de 97,9%.

Dessa forma, com base nesse panorama e nos aspectos legais que
fundamentam a politica educacional voltada para a remuneragao docente se
fara em seguida uma analise de como tal politica foram materializadas no

municipio de Campo Grande durante o governo Lula.

A politica educacional no municipio de Campo Grande: 2003 a 2010

Rodriguez e Simbdes (2011), analisam as politicas de valorizagéo
docente que foram implementadas no estado de Mato Grosso do Sul no
periodo de 1979 a 1996 focando, em especial, a remuneracido docente, o plano
de cargos e carreiras e o estatuto do magistério. As autoras limitam a pesquisa
até o periodo em que entra em vigéncia a nova politica educacional, baseada
na descentralizacao administrativa e orcamentaria.

No referido estudo ha um entendimento claro de que a politica de
valorizagao refere-se as condigdes de trabalho, remuneracéo digna, formagao
inicial e continuada, plano de cargos e carreiras que séo, dentre outros fatores,
considerados essenciais para se assegurar a qualidade social da educagéao
publica (RODRIGUEZ e SIMOES: 2011: p, 2).

O resgate historico realizado pelas autoras mostra que, no Brasil, a
Unido passa a exigir planos de cargos e carreiras a partir da promulgagao da
Lei n°® 5.692, de 11 de agosto de 1971. No entanto, como o pais vivia sob o
regime ditatorial imposto pelos militares no golpe de 31 de margo de 1964,

essa determinacdo legal configurava-se muito mais como instrumento de
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controle politico do que um novo mecanismo que pudesse garantir a autonomia
institucional e de gestdo (RODRIGUES e SIMOES: 2011, p. 3).

Em Mato Grosso do Sul houve alinhamento da politica estadual com a
do governo federal e isso se deu pela promulgagdo do Decreto-Lei n° 32 de
1979, “que especificou os primeiros salarios dos servidores publicos, bem
como considerou o grupo do magistério como pertencente a um regime
estatutario” (RODRIGUES e SIMOES: 2011, p. 3).

Outra norma importante promulgada pelo governo sul-mato-grossense
a época foi o Decreto-Lei n° 102, de 6 de junho de 1979, que instituiu o
primeiro plano de carreira do magistério do estado. Entretanto, era opcional a
adesao dos servidores ao grupo do magistério, constituido segundo o artigo 4°
do referido decreto como sendo composto pelas categorias funcionais de
professores e especialistas em educacdo. Caso quisessem, poderiam
permanecer no quadro do funcionalismo publico da rede estadual, porém, com
a carreira regida pelo ordenamento dado pelo Decreto-Lei n° 33, de 1 de
janeiro de 1979 (RODRIGUES e SIMOES: 2011, p. 7).

A questdo da remuneracdo e dos aspectos relativos as formas de
progressao funcional sdo mencionados no artigo 7° do Decreto-Lei n°® 32. O
fato torna-se histérico por ser o primeiro ato normativo a tratar da politica de
valorizacdo do docente atrelando-a a ideia de remuneragdo digna
(RODRIGUES e SIMOES: 2011, p. 8).

Nos anos 1980 a politica de valorizagdo dos docentes ganhou novos
contornos. A Lei Complementar n°® 2, de 18 de janeiro de 1980, instituiu o
estatuto dos servidores civis do estado. Uma das conquistas dos docentes
trazida pela nova norma foi a definicdo do periodo de férias de 45 dias para os
professores. Entretanto, a partir de 1982 os professores deixaram de ser
regidos pela referida lei e passaram a ter seu préprio estatuto, promulgado pela
Lei Complementar n° 4, de 12 de janeiro de 1981 (RODRIGUES e SIMOES:
2011, p. 13).

Cabe observar que, neste inicio dos anos 1980, o mundo passa por
uma séria crise econdmica e que foi provocada pelo segundo choque do

petréleo e pela elevagdao da taxa basica de juros norte-americana (a prime
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rate). No Brasil, essa crise teve como efeito uma elevagao da taxa de inflagéo,
decréscimo das taxas de crescimento, aumento do endividamento externo do
setor publico e crise do balango de pagamentos. Houve racionamento de
energia, maxidesvalorizagdes cambiais, cortes nos gastos publicos e outras
medidas de cunho ortodoxo como tentativa de minimizar os efeitos da crise.

Diante deste cenario, o que se viu foi o inicio da crise fiscal dos
governos federal e estadual e a consequente redugcédo dos gastos publicos em
areas sociais, como a educacgao, impactando decisivamente na politica de
valorizacdo docente e, em especial, na sua remuneragao. Isso perdurou por
toda a década de 1980.

O esgotamento do modelo econbémico bem como o da ditadura fez
surgir paralelamente um movimento por mudancas sociais, econbémicas e
politicas. Em 1982 Mato Grosso do Sul elegeu um governador pela primeira
vez na sua histéria pelo voto popular. Wilson Barbosa Martins assume com um
discurso em prol redemocratizacdo e valorizagao das politicas publicas. No
entanto, seu governo nao representou grandes mudancgas nessa area. A Lei n°
603, de 11 de dezembro de 1985, definiu que o salario dos professores se
vincularia as variagdes do salario-minimo (RODRIGUES e SIMOES: 2011, p.
15).

Vale lembrar que, neste periodo, o pais passa por um fendmeno
conhecido como estagflagcdo, que é a combinagdo de baixas taxas de
crescimento com elevadas taxas de inflagdo. Alias, a inflagdo foi um dos
principais problemas macroeconédmicos do periodo €, um dos seus reflexos, é a
perda gradual ou abrupta do poder de compra dos rendimentos. Como o pais
experimentava a dinamica de uma inflagdo crénica que, posteriormente,
passaria para um estagio de hiperinflagdo, as lutas dos trabalhadores
passaram a focar a recuperacao das perdas salariais provocadas pela inflacao
e criou uma névoa sobre as questdes relacionadas aos planos de cargos e
carreiras.

Dessa forma, atrelar o comportamento dos salarios as variagbes do
salario minimo s6 poderia comprometer o poder de compra dos salarios e,

consequentemente, deteriorar suas condi¢gdes de vida. Deve-se lembrar de que
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o processo inflacionario se agravou durante anos e somente foi debelado com
a implementacao do Plano Real a partir de fins de 1993, mas a queda definitiva
da inflagdo para patamares socialmente desejaveis ocorreu a partir de julho de
1994.

Com o fim da ditadura militar e com a promulgacdo da nova
Constituicdo Federal em 1988, Mato Grosso do Sul também iniciou
modificagdes no seu ordenamento juridico, aprovando a Constituicdo Estadual
em 1989 e criando um novo estatuto do magistério, promulgado pela Lei
Complementar n°® 35 de 1988. No entanto, a despeito dos esforcos em se
assegurar na lei as conquistas trabalhistas, a crise econbmica pela qual
passava O pais impunha sérias restricbes de ordem econdmico-financeira que
pudessem garantir a implementacao das novas conquistas, uma delas, o dever
do Estado em garantir do direito & educacdo (RODRIGUES e SIMOES: 2011,
p. 16).

Uma nova mudanga na politica de valorizagdo docente ocorreu com a
promulgagao da Lei Complementar n° 35, de 12 de janeiro de 1988.

A partir de 1991 ha um esfor¢o do governo estadual no sentido de se
buscar recuperar o poder de compra dos salarios docentes, pois 0s mesmos
vinham a anos seguindo a politica de acompanhamento das variagdes do
salario minimo e, consequentemente, seu poder de compra foi reduzido
drasticamente.

Dessa forma, por meio da Lei n°® 1.166, de 27 de junho de 1991, e por
meio do Decreto n°® 6.761, de 23 de outubro de 1992, o governo estadual
concedeu ganhos reais de salarios como tentativa de recuperar o poder de
compra dos salarios perdido ao longo de anos de crise econémica e arrocho
salarial.

Segundo Rodriguez e Simdes (2011: p. 19),

Ao fim, conclui-se que os anos de 1980, tal como o inicio dos anos de
1990, foi um periodo de descumprimento de politicas, em termos de
remuneragao valorativa para os professores do Estado. Mesmo com
um estatuto promulgado em 1988 e dada uma maior autonomia ao
Poder Publico como resultado de um pais mais democratico, o
comparativo salarial desse periodo nos revelou que as politicas
nacionais mudaram, porém, o descaso com as politicas salariais de
Mato Grosso do Sul permaneceram.
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A partir de 1995, com a Reforma do Estado, enquadrada por
Fernando Henrique Cardoso, o cenario politico brasileiro sofreu
mudangas significativas no controle da inflagdo na economia e nas
novas politicas educacionais que viriam trazer outras diversificacdes
nas politicas do Estado de Mato Grosso do Sul.

O periodo a partir de 1996 refere-se ao momento em que o pais aprova
a LDB e cria o FUNDEF, instituindo assim, um modelo de gestdo das politicas
publicas baseado na descentralizagao administrativa e orcamentaria.

Os dados de a tabela a seguir foram extraidos da Fundagao Carlos
Chagas (2010), e apresentam o comportamento das matriculas na creche e na
pré-escola, por dependéncia administrativa em Campo Grande no periodo de
2001 a 2009:

Tabela 3 — Campo Grande: matriculas na creche e na pré-escola, por
dependéncia administrativa (2001-2009)

Ano Dependéncia Administrativa
Estadual Municipal Privada Total

2001 3.370 9.929 9.007 22.306
2002 3.565 10.503 9.684 23.752
2003 3.682 11.784 9.278 24.744
2004 3.752 13.322 9.130 26.204
2005 3.821 13.921 9.679 27.421
2006 3.954 13.614 9.674 27.242
2007 436 19.110 8.980 28.526
2008 336 17.006 8.426 25.768
2009 343 18.758 8.476 27.577

Fonte: Fundacgdo Carlos Chagas (2010: p. 277)
Ja os dados a seguir procuram detalhar como as novas orienta¢des da

politica educacional se materializaram nos aspectos relacionados ao
comportamento das matriculas, docentes e dependéncia administrativa na
educacgao preé-escolar.

Quadro 1 — Campo Grande: Matriculas, docentes e rede escolar

Descrigao Ano

2005| 2007 | 2009| 2012

Total de matriculas no ensino pré-escolar em escolas municipais | 9165| 11110 | 7107 | 10695

Total de docentes na escola publica municipal 735 993| 597 692

Total de escolas publicas municipais 129 166 | 150 133

Fonte: Ministério da Educacéo, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais - INEP
- Censo Educacional 2005, 2007, 2009 e 2012.

A variagdo do total de matriculas foi de aproximadamente 17% no
periodo. Deve-se observar, no entanto, que diferentemente de Cuiaba, houve
oscilagdes ao longo dos anos da série apresentada. De 2005 para 2007 houve

um incremento de 21,2% nas matriculas; de 2007 para 2009, houve um
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decréscimo de 36% e, de 2009 para 2012, as matriculas voltam a subir em
torno de 50,5%.

Em relacdo ao numero total de docentes também verifica-se uma
oscilagao ano a ano, sendo que a variagao total mostra uma queda de 5,8% na
quantidade de docentes. Mas o quadro 7 mostra que essa queda néao
representou absorgdo do contingente de professores na rede privada, pois a
mesma também apresentou decréscimo de 21,6% na quantidade de
professores no periodo apresentado, uma queda quase quatro vezes maior que
na esfera publica.

O total de escolas também apresentou oscilagdes ao longo dos anos,
sendo que os dados mostram uma tendéncia a queda no numero de escolas a
partir de 2007. Essa mesma tendéncia € observada para a rede privada ao
longo dos quatro anos da série apresentada.

A variacdo das matriculas poderia ser explicada pela absor¢ao das
matriculas pelos estabelecimentos da iniciativa privada. No entanto, o quadro
abaixo mostra uma tendéncia de queda das matriculas nas escolas privadas:

Quadro 2 - Campo Grande: Matriculas, docentes e rede escolar (rede
privada)

Descrigao Ano

2005| 2007 | 2009| 2012

Total de matriculas no ensino pré-escolar em escolas privadas | 7214 | 5766| 4459| 4829

Total de docentes nas escolas privadas 463 508 366 363

Total de escolas privadas 140 133 123 106

Fonte: Ministério da Educacéo, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais - INEP
- Censo Educacional 2005, 2007, 2009 e 2012.

Esses numeros sao paradoxais se comparados com o teor da politica
de distribuicdo de recursos que veio com a substituicio do FUNDEF pelo
FUNDEB. Uma das criticas ao FUNDEF era a de que ele privilegiava o
financiamento do ensino fundamental em detrimento as demais modalidades
de ensino. A criacdo do FUNDEB deveria corrigir essa distor¢do e eliminar as
fraturas criadas com a gestao do FUNDEF.

Com o FUNDEB, houve alteracdo dos critérios de distribuicdo de
recursos do Fundo entre estados e municipios, alteracdo do percentual de 15%
para 20% dos impostos vinculados e a inclusédo de outros tributos n&o previstos
no fundo anterior. O governo espera, com isso, um aumento das matriculas e,

consequentemente, aumento do numero de alunos atendidos.
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A variagao observada no total de matriculas no ano de 2007 talvez
possa ser reflexo da assinatura do Protocolo de Municipalizagdo da Educagao
Infantil celebrado entre o Governo Estadual e a Prefeitura de Campo Grande,
formalizando o chamado modelo de Gestdo Compartilhada. Tal pactuacao foi
necessaria, pois a legislagcédo previa repasse de recursos apenas para os entes
federados que estivessem devidamente enquadrados no regime de
colaboracéo.

Segundo Fernandes e Fernandes (s.d),

Assim, por tal instrumento juridico-legal, o municipio de Campo
Grande recebeu as creches que estavam sob a responsabilidade da
rede estadual de ensino e para sua regulamentagdo e normatizagao,
instituiu o Decreto n°. 10.000, de 27 de julho de 2007, no qual dispds
sobre o funcionamento dos centros de educagdo infantil
municipalizados e as obrigagdes das Secretarias Municipais de
Educacdo e de Assistencia Social (SEMED E SAS) como co-
reponsaveis pelos centros de educacgao infantil, no dmbito da Gestéo
Compartilhada (CAMPO GRANDE, 2007a).

Assim, no modelo de Gestdo Compartiihada, caberia a Secretaria
Municipal de Educacdo coordenar a elaboragdo da proposta
pedagodgica, da escrituragdo dos documentos relacionados a vida
escolar do educando, fazer o credenciamento dos centros de
educagéo infantil junto ao Conselho Municipal de Educacgao, designar
os professores para atuar nas atividades pedagdgicas, formar e
capacitar os recursos humanos em conjunto com as Secretarias
Municipais de Administracdo e de Assistencia Social, além de
promover o suprimento de materiais escolares, didaticos, uniformes e
a alimentagdo (CAMPO GRANDE, 2007a).

A Secretaria de Assisténcia Social caberia:

[...] dar subsidios para a elaboracdo da proposta pedagdgica,
assegurar o cumprimento do calendario escolar e gerenciar aspectos
administrativos como, por exemplo, cumprir normas e procedimentos
de arquivos, escrituragdo da vida escolar, controle das atividades dos
recursos humanos, solicitar pessoal docente a Secretaria Municipal
de Educacao, entre outros, complementar o suprimento dos materiais
escolares, didaticos e de alimentagcdo escolar e se responsabilizar
pela conservagdo e manutengdo da infraestrutura (FERNANDES e
FERNANDES: s.d., p. 7)

Esse compartiihamento de responsabilidade da gestdo da educacéo
infantil entre a Secretaria de Educacdo e a Secretaria de Assisténcia Social
implicou no amplo uso dos convénios com entidades filantrépicas, religiosas e
assistenciais para prestar o devido atendimento a educagao infantil municipal.
Em funcdo disso, o numero de convénios celebrados entre a Secretaria
Municipal de Educacdo, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e as
entidades n&o-governamentais passou de 16 em 1999 para 25 em 2012
(FERNANDES e FERNANDES, s.d.)
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Por conta da criacdo e operacionalizagdao do FUNDEB, a Prefeitura de
Campo Grande recebeu da Secretaria Estadual de Educagao, no ano de 2007,
a transferéncia de 29 centros de educacao infantil, com 3.790 matriculas e a
disponibilizagcao de 503 servidores efetivos que estavam lotados na Secretaria
Estadual de Trabalho, Assisténcia Social e Economia Solidaria (FERNANDES
e FERNANDES, s.d.).

A tabela a seguir mostra o impacto da implementacédo do FUNDEB no
comportamento das matriculas nos centros municipais de educagéo infantil:
Tabela 4 - Educacgao infantil em Campo Grande: alunos matriculados nos
CEINFS (2006-2009)

2006 2007 2008 2009
Matriculas em Creches 4.756 8.036 10.724 11.646
funcionando em CEINFs
Matriculas na Pré-Escola 4.294 5.947 3.648 3.028
Funcionando em CEINFs
Total de Matriculas da El 13.614 19.110 17.006 18.758
nos CEINFs

Fonte: CAMPO GRANDE. Prefeitura Municipal de Campo Grande. Indicadores Educacionais
da REME, 2011.
(Extraido de Fernandes e Fernandes, s.d.)

A maioria dessas matriculas estava sob responsabilidade da Secretaria
de Assisténcia Social. Isso teve impactos diretos na forma de financiamento da
educacao infantil no municipio. Os dados das tabelas a seguir mostram que os
maiores gastos orgamentarios dentro da subfungdo Educagado Infantil

operacionalizados por esta Secretaria.
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Tabela 5 — Total dos recursos gastos na fungdo educagdo (12) e
percentual gasto na subfuncao educacgao infantil (365) — valores correntes

(1998 a 2010)
Ano Total da Fungdo Educacao | % da fungdo educagao gasto na
(12) subfung¢ao educacgao infantil

1998 53.891.888,30 9%

1999 73.398.395,83 7,5%

2000 79.091.653,23 9,1%

2001 104.869.932,07 8,4%

2002 101.156.032,72 11,6%

2003 114.060.248,33 13,3%

2004 150.584.057,05 12,7%

2005 165.360.864,97 16,3%

2006 198.205.607,28 17,1%

2007 238.353.640,05 18,7%

2008 301.921.181,90 18,8%

2009 329.173.157,17 19,3%

2010 374.646.052,09 19,5%

Fonte: CAMPO GRANDE. Balangos Consolidados do Municipio de Campo Grande (1998,
1999b, 2000, 2001, 2002b, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007b, 2008, 2009b, 2010). (Extraido
de Fernandes e Fernandes, s.d.)

A tabela a seguir mostra o quanto a Secretaria de Assisténcia Social

gastou com a subfung¢ao educacgao infantil. Observa-se que a partir de 2009 os

dados sao omitidos dos balangos municipais.
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Tabela 6 — Total dos recursos da subfun¢ao educacgao infantil gastos pela
Secretaria de Assisténcia Social (valores correntes) — 1998 a 2010

Ano Subfun¢ao 365 Despesa com CEINF | % gasto na Secretaria de
Educacao Infantil operacionalizado Assisténcia Social
pela Assisténcia
Social
1998 4.856.787,33 3.765.047,56 77,5%
1999 5.498.908,37 3.569.244,85 65%
2000 7.240.974,95 4.986.253,06 69%
2001 8.880.866,34 6.843.723,08 77%
2002 11.783.167,56 9.066.050,43 7%
2003 15.207.613,49 11.165.581,43 73,4%
2004 19.160.619,96 =¥ -
2005 27.075.867,15 21.901.417,15 81%
2006 34.018.789,52 27.987.833,71 82,2%
2007 44.699.479,84 37.391.589,04 83,6%
2008 53.816.130,13 44.315.948,61 82,3%
2009 63.720.304,25 0 0
2010 73.102.681,77 0 0

Fonte: Balangos Consolidados do Municipio de Campo Grande (1998, 1999b, 2000, 2001,
2002b, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007b, 2008, 2009b, 2010). (Extraido de Fernandes e
Fernandes, s.d.)

* Dado nao disponivel.

Consideragoes finais

O objetivo deste trabalho foi o de apresentar uma analise da
implementagdo da politica educacional voltada para a educagdo infantil no
municipio de Campo Grande, Mato Grosso do Sul, Brasil.

Os resultados preliminares dao indicios de fragilidades importantes
nessa implementagao, tais como, a definicdo clara de uma fonte de recursos
que financie plenamente esta modalidade de ensino, o enquadramento do
sistema de gestdo de acordo com a lei, evitando o compartihamento da
modalidade com outras areas, como a assisténcia social.

A partir dessa analise, espera-se ampliar a pesquisa sobre o tema para
focar o problema da remuneracdo docente e a valorizagdo do magistério,
buscando-se argumentos que possam justificar a priorizagdo dos investimentos

publicos nessa modalidade de ensino.
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