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RESUMO

A obrigatoriedade escolar no Brasil, segundo a Constitui¢ao Federal, se estende dos
quatro aos 17 anos de idade. A implantagdao do dispositivo requer maior conhecimento
da populacdo de 15 a 17 anos, que s6 em parte frequenta o ensino médio. O presente
trabalho, além de outros dados, utiliza a Pesquisa Nacional por Amostra Domiciliar, de
2004 a 2012, para caracterizar esta populacdo quanto a frequéncia escolar e variaveis
relativas a populacdo economicamente ativa e ao trabalho. Constata que este grupo
etario continua a apresentar alta distor¢do idade-série, chegando mais tarde ao ensino
médio, o que leva parte dela a trabalhar e a procurar trabalho, neste caso em condigdes
precarias. Os indicadores alteram-se favoravelmente, porém em ritmo muito lento. Por
1sso mesmo, a efetiva aplicagdo da Emenda Constitucional requer politicas amplas, com
mudangas estruturais inclusive na educag¢do, além de focalizar subpopulagdes
especificas, como as de baixa renda, residentes nas regides de menor desenvolvimento

relativo, rapazes e outras.
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A Emenda Constitucional n® 59, de 2009 (BRASIL, 2014 a), torna a educagdo basica
obrigatdria para a populagdo de quatro a 17 anos de idade. Comparando com outros
paises, verifica-se que a maioria deles estabelece como idade minima os seis anos.
Quanto a duracdo da escolaridade obrigatoria, o Brasil passa a ter 14 anos,
ultrapassando alto nimero de paises-membros da UNESCO, como a Alemanha (13
anos), a Argentina (13), o Canada (11), o Chile (12), a Franca (11) e a Finlandia (10).
Com isso, o término da compulsoriedade passa a ocorrer aos 17 anos de idade, proximo
de paises desenvolvidos e mesmo em desenvolvimento que usualmente fixam de 16 a
18 anos (UNESCO, 2014, 2014 a). Muitos destes paises enfrentam problemas de
desemprego juvenil de propor¢des muito maiores do que os nossos, além de terem mais
altas as exigéncias de escolaridade para o trabalho. Assim, buscam manter os jovens
pelo maximo tempo possivel nas escolas, que, em parte funcionam, como institui¢des

custodiais.

A referida Emenda a Lei Maior vem atender aos clamores de décadas no sentido de
aumentar o acesso a educacao infantil. No entanto, o prolongamento até aos 17 anos de
idade pode esbarrar em conhecidas dificuldades: apesar dos esforcos no sentido de
regularizar o fluxo escolar, ajustando idade e série, parte consideravel da populacao
estudantil termina o ensino fundamental defasada e pode transpor ou ndo a ponte para o
ensino médio, onde encontra logo uma barreira na alta taxa de reprovacao da primeira
série. Fazem esta travessia predominantemente as jovens do sexo feminino, os alunos
das escolas particulares, os estudantes das regides relativamente mais desenvolvidas e
aqueles que tém menor distor¢do idade-série (LIMA; GOMES, 2013). Ao mesmo
tempo, a idade minima constitucional de admissao ao trabalho ¢ de 16 anos (BRASIL,
2014), o que nao impede a ocorréncia até do trabalho infantil. Desse modo, se o Brasil
assume o compromisso de estender a obrigatoriedade até aos 17 anos, quem sdo os
jovens envolvidos? Que fazem eles? Em que situacdo se encontram quanto a populacao
economicamente ativa, aos estudos e, no caso das mulheres, a maternidade? Quanto
melhor conhecermos esta populacao, mais eficaz podera ser a aplicagdo do dispositivo
constitucional. Este trabalho visa, pois, a uma aproximag¢do preliminar, por meio de
dados estatisticos secundarios, do grupo etario de 15 a 17 anos, que corresponde ndo so6
ao inicio da juventude, como também a idade considerada correta para cursar o ensino
médio regular. Utilizando séries estatisticas, este trabalho pretende, em vez de uma

simples fotografia, verificar tendéncias temporais das caracteristicas deste grupo, por



meio de dados da Pesquisa Nacional por Amostra Domiciliar, do IBGE, e outros. Suas

questdes basicas sdo:

1. Quais as caracteristicas do grupo de 15 a 17 anos de idade quanto ao estudo, ao
trabalho e a gravidez, no caso do sexo feminino?

2. Quais as tendéncias destas caracteristicas no periodo de 2004 a 2012, segundo os
dados da PNAD? Toma-se 2004 como ponto de partida por ser a primeira
realizagao da PNAD que nao excluiu a area rural de parte da regido amazonica.

3. Quais os grupos mais vulneraveis, que requerem maior atencao, tendo em vista o

cumprimento da Emenda Constitucional acima citada?

QUE SABEMOS SOBRE OS JOVENS DE 15-17 ANOS?

Esta preocupacdo inspirou pesquisa com dados secundarios de Sampaio (2009), que
revelou ndo ter o Brasil capacidade instalada para assegurar 100% de frequéncia escolar
a este grupo etario. Em muitos municipios nao hé oferta desse nivel de ensino, que ¢
predominantemente urbano. Além disso, o atraso do fluxo de estudantes se reflete na
taxa de distor¢do idade-série, como resultado da reprovacdo, do abandono e da evasdo,
manifestando-se como faces do fracasso escolar. A maior parte do grupo etario, isto &,
67,8% provém de familias com renda per capita igual ou menor que um salario minimo
mensal. Com isso, menos da metade dos alunos do ensino médio tem a idade correta,

isto é, 15 a 17 anos.

Por outro lado, o nimero de alunos oriundos da oitava série (nono ano) ingressantes no
ensino médio ¢ consideravelmente menor que o numero de matriculas na primeira série
do ensino médio, em face da elevada reprovagdo nesta tltima. Apesar dos obstaculos,
contudo, o abandono tem diminuido, o que mostra a persisténcia dos alunos no sistema
escolar. Como resultado, o nimero de discentes que entram no ensino médio tende a

estabilidade (FERNANDES, 2008).

Neste quadro, Kuenzer (2010) acentua que as matriculas do ensino médio cresceram
entre 1996 e 2001, passando a decrescer a partir de 2007. A area rural do pais reunia
apenas cerca de 3% do alunado em 2008, o que sugere o quanto este nivel de ensino

precisa avangar no acesso. Concomitantemente a redu¢cdo do numero de estudantes, de



2000 a 2005 aumentaram as taxas de repeténcia e evasdo, bem como o tempo médio de

conclusdo, de quase quatro anos. Ou seja, em parte caminhou-se para tras.

Ferreira (2014) também aponta para as desigualdades sociais, verificando que a renda
domiciliar dos jovens que estudavam e trabalhavam era a mais elevada, enquanto a
renda dos que ndo estudavam nem trabalhavam era a mais baixa. A renda dos que soO
estudavam também se mostrou mais alta do que a dos jovens que so trabalhavam.
Talvez um indicio da presenca mais prolongada da mulher na escola foi que as
brasileiras entre 15 e 24 anos ganharam em 2012, em média, salarios 12% inferiores aos
do sexo oposto. No conjunto destas categorias (estudantes, trabalhadores, estudantes e
trabalhadores simultaneamente), se destaca de maneira preocupante a dos chamados
“nem nem”, nem trabalham, nem estudam. Cardoso (2014) considera este grupo de
excluidos um problema de carater estrutural, que afeta predominantemente as regides e
familias mais pobres, com incidéncia transmitida de uma a outra geracdo. Dai a
relevancia de politicas de distribui¢do de renda e de estimulo a manutengdo dos jovens

mais pobres na escola, entre outras.

Quanto ao trabalho, destacam-se as dificuldades de ingresso dos jovens. O contexto que
espera o jovem apos a vida escolar se choca com os seus sonhos e expectativas para o
futuro. A educagdo recebida ndo o prepara para o trabalho e ndo se preocupa em
conhecer e debater suas expectativas e projetos de futuro. Com isso, 0s jovens se
deparam com exigéncias inesperadas, como a da experiéncia profissional prévia, que
conduz a um circulo vicioso (sem experiéncia € mais dificil consegui-la). No entanto, os
primeiros trabalhos tém grande influéncia sobre toda a carreira individual, do que se
depreende que quem entra em condi¢cdes menos favoraveis tende a sofrer o impacto

delas ao longo da vida (SILVA, 2011).

Outro evento, inconvenientemente frequente nesta faixa de idade ¢ a gravidez, em
contextos de maior precariedade e vulnerabilidade social. Para as meninas a gravidez ¢
fator gerador de vergonha, ao passo que para os meninos esta ¢ geradora de
preocupacdo ¢ necessidade de trabalhar. Pelas caracteristicas do grupo, obtiveram-se
fortes indicios de que a gravidez ¢ fator de evasdo escolar para as meninas (DEI

SCHIRO, KOLLER, 2013).

Em suma, além da pobreza e em estreita conjun¢do com ela (quem nasceu primeiro: o

ovo ou a galinha?), o sistema escolar induz a elevado grau de fracasso, de modo que, em



oposi¢do ao ensino fundamental, cuja cobertura se aproxima do total da populagdo, o
ensino médio tem acesso relativamente modesto. Ao atingirem as condi¢des legais de
matricula neste ultimo, os jovens de 15 a 17 anos e os de maior idade tém outros focos,
como o trabalho, as unides conjugais ¢ a constituicdo do seu proprio domicilio. Em
termos econdmicos, quando o jovem bate a porta do ensino médio — e quando ndo a
transpde de volta, expulso pela reprovacdo — seu custo de oportunidade de ficar na
escola ja ¢ demasiadamente alto. As condigdes sdo agravadas na area rural, nas regioes
de menor desenvolvimento, nas faixas de menor renda e no caso dos rapazes, que sao
mais estimulados a exercer o seu protagonismo juvenil e trabalhar. Por seu lado, a
gravidez tende a expulsar as mogas da escola escola e afasta-las do primeiro emprego,

agravando a sua situag¢@o de vulnerabilidade.

QUE TENDENCIAS APRESENTAM OS JOVENS DE 15-17 ANOS?

A tabela 1 retne uma série de varidveis da PNAD sobre a situagdo dos jovens referidos

no periodo de 2004 a 2012.

ANOS 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2011 | 2012
Populagao
total 10.730 | 10.628 | 10.374 | 10.184 | 10.294 | 10.398 | 10.580 | 10.445
% sobre
populagdo
total 59 58 5,6 5,4 5,4 5,4 5,4 53
Homens 5.453 | 5.351 | 5.209 | 5.225 | 5.306 | 5.280 | 5.402 | 5.322
% sobre total 3,0 2.9 2,8 2.8 2,8 2,8 2,8 2,7
Mulheres 5277 | 5277 | 5.165 | 4959 | 4988 | 5.118 | 5.178 | 5.122

% sobre total 2,9 2,9 2,8 2,6 2,6 2,7 2,7 2,6

Frequentando

escola (%) 81,8 81,6 82,1 82,1 84,1 85,2 83,7 84,2

Homens (%) 81,3 81,1 81,5 81,3 83,4 84,2 83,1 83,6

Mulheres (%) | 82,4 82,1 82,7 82,9 84,8 86,3 84,4 84,8

Na PEA (%) 40,4 40,4 394 391 36,7 36,1 31,3 32,0

Homens (%) 48,7 49,9 47,0 46,4 43,7 43,4 37,9 38,2




Mulheres (%) | 31,9 33,4 31,8 31,3 29,3 28,5 24,5 25,5

Ocupados 31,2 | 31,0 | 306 | 302 | 292 | 277 | 242 | 253
(%2)

Homens (%) 39,7 39,2 38,7 38,0 36,8 35,4 30,8 31,8

Mulheres (%) | 22,4 22,7 22,4 22,0 21,0 19,7 17,2 18,5

Empregados
(%) 15,8 15,4 15,6 16,0 16,5 15,5 14,5 16,3

Homens (%) 22,2 21,9 22,2 22,1 22,6 22,0 19,1 21,6

Mulheres (%) 9,1 8,7 9,1 9,6 10,0 9,4 9,6 10,9

Contribuintes
da

previdéncia 3,6 3,8 3,6 4,2 3,8 3,6 4,8 55
social (%)

Homens (%) 4,6 4,7 4,5 5,3 4,6 4,3 5,6 6,4

Mulheres (%) 2,5 2,9 2,7 3,0 2,9 2,9 3.8 4,6

Mulheres que
tiveram filhos

nativivos (%) 6.9 7,1 7,6 6,4 6,3 5.5 5.9 5,7

Tabela 1 — Brasil: Populagao total de 15-17 anos de idade e sua distribuicao quanto a
frequéncia escolar, participacdo na populacdo economicamente ativa (PEA), no
emprego ¢ na contribuigdo a previdéncia social, segundo o sexo, e proporcao de

mulheres que tiveram filhos nativivos, 2004-2012 (Ntumeros absolutos em milhares)

Fontes: Dados originais do IBGE, PNAD. Tabelas disponiveis em:
<http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/tabela/listabl.asp?z=pnad&o=3 &i=P&c=261>.

<http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/tabela/listabl.asp?z=pnad&o0=3 &i=P&c=983>.

<http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/tabela/protabl.asp?c=1864&z=pnad&o=3 &i=P>.

<http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/tabela/protabl.asp?c=1880&z=pnad&o=3 &i=P>.

<http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/tabela/protabl.asp?c=1916&z=pnad&o=3 &i=P>.

<http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/tabela/protabl.asp?c=1901&z=pnad&o0=3 &i=P>.
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Acesso em: 18 jun. 2014.

Frequéncia a escola: <http://www.ipeadata.gov.br/>. Acesso em: 18 jun. 2014.

A tabela 1 mostra inicialmente que o grupo etario de 15 a 17 anos esta declinando
lentamente, como os de criancas e adolescentes, no processo de envelhecimento da
populagdo nacional. Vivemos um bonus demografico que se encaminha para o fim,
levando futuramente ao declinio da populagdo em numeros absolutos, ao passo que a
proporcao de criangas e jovens diminui e a de idosos cresce consideravelmente (Gomes,

2013).

Apesar do decréscimo desta coorte, porém, pouco mais de 80% frequentam a escola,
com tendéncia a elevagdo, sendo no periodo de sete anos apenas 2,4 pontos percentuais.
A frequéncia dos rapazes elevou-se 2,3 pontos, enquanto a das mogas, 2,4 pontos,
mantendo-se praticamente estavel a diferencga entre os sexos nesta série temporal. Uma

questdo discutida mais adiante ¢ o nivel e o ano/série de escolaridade cursados.

O mesmo grupo etario, entretanto, se situa em parte expressiva na PEA: pouco mais de
40% em 2004, reduzindo-se para menos de um terco nos ultimos anos, um declinio na
direcdo contraria a da frequéncia escolar. Possivelmente isso se deve as exigéncias
crescentes de escolaridade para o trabalho, em especial o marco do ensino médio
completo, e a0 aumento do acesso a escola. Ainda assim, € sinal marcante que tdo alta
propor¢ao deseje trabalhar ou esteja trabalhando antes mesmo da idade minima
constitucional de admissdo ao trabalho. Embora os homens sejam mais atraidos e
exigidos para a geragdo de renda, nesta série histdrica a participagdo deles reduziu-se
em 10,5 pontos percentuais, em contraste com menos 6,4 pontos para as mulheres. Com
isso, verifica-se uma aproximagao entre os sexos, acompanhando a tendéncia geral de
participagdo feminina no trabalho: a diferenca entre eles foi de 16,8 pontos em 2004,

caindo para 12,7 em 2012.

Apesar da participagdo relativamente elevada na PEA, o percentual de ocupados € muito
menor, isto ¢, 3 medida que se passa da populagdo total a escolarizacdo, a PEA e a
ocupacao, percorre-se um funil que mostra a vulnerabilidade deste grupo populacional.

Como o umbral do ingresso no trabalho ¢ internacionalmente dificil, a participagdo dos
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ocupados fica perto da metade da PEA. Provavelmente também pela melhoria da renda
e das oportunidades de escolarizagdo, a participacdo de ocupados recuou, conquanto
menos que na PEA. Mais uma vez a participagdo masculina se revelou mais alta que a
feminina, porém, ao longo do periodo o grupo masculino reduziu esta participacdo em
7,9 pontos e o feminino, 3,9, o que indica uma leve aproximagdo dos dois grupos,
reiterando tendéncia anteriormente mencionada. No entanto, apenas cerca da metade
dos ocupados estd empregada, isto €, a outra metade se encontra na informalidade, em
condigdes provavelmente precarias. Considere-se ainda que, pelos critérios da PNAD,
dentre os empregados se encontra uma categoria que ndo tem carteira profissional
assinada. A informalidade para as mocas tem sido maior, possivelmente ainda como
consequéncia do trabalho doméstico. No periodo em foco, o grupo masculino ficou
relativamente estavel, ao passo que o grupo feminino teve leve aumento percentual. Por
ultimo, no processo de afunilamento, os contribuintes para a previdéncia social
aumentaram no tempo, contudo, representam ao final da série apenas cerca de um tergo
dos empregados. Apesar de viverem num periodo com perspectiva de mais longa vida
laboral antes da aposentadoria, este grupo s6 em pequena parte prové seguranca para o
seu futuro, sendo mais grave a situagdo das mocgas. Os numeros sugerem outra vez leve
convergéncia dos dois sexos, com elevagdo proporcionalmente maior do percentual

feminino.

No que tange especificamente as mulheres, verifica-se ainda que uma propor¢ao
relativamente elevada ja teve pelo menos um filho nativivo, com o pico de 7,6% do
grupo etario em 2006. Ao longo dos sete anos houve um modesto decréscimo de 1,2
ponto percentual. Estes episodios, como se sabe, contribuem para a evasao escolar € o
afastamento da PEA. A quase totalidade destes nascimentos ocorre fora do casamento
civil: em 2012, casaram-se apenas 0,9% das mogas do grupo etario em andlise
(BRASIL, 2014). Nao surpreendentemente, as jovens que se tornam maes participam
muito menos da PEA. E interessante notar que a faixa etaria seguinte, de 18 a 19 anos,
tem propor¢ao menor de maes, o que mostra as dificuldades de lidar com o tema da

sexualidade nos primeiros anos da juventude e, alids, na adolescéncia em geral.

Ainda que a PNAD seja uma pesquisa declaratoria, as estatisticas mostram que perto de
um quinto do grupo de 15 a 17 anos ndo frequentava escola. Ou seja, para concretizar a
obrigatoriedade escolar constitucional sera preciso incorporar em torno de dois milhdes

de jovens, revertendo uma situacdo de lento crescimento do acesso. Esta missdo sera



mais dificil no caso dos rapazes e dos grupos sociais mais vulneraveis. Para eles nao
basta abrir vagas escolares, mas atrai-los ¢ manté-los numa vida escolar que lhes faga
sentido. Com efeito, a taxa de pobreza no periodo em tela se reduziu de 33,7% da
populagdo para 15,9%, isto €, menos da metade. No entanto, em 2012 ainda 54,8% das
pessoas residentes em domicilios particulares tinham renda média mensal per capita até
um salario-minimo e 31,2%, mais de um a trés salarios minimos (BRASIL, 2012).
Portanto, a piramide social continua com a sua base alargada, “coincidentemente” tanto
na renda quanto na escolaridade. Com menor capital cultural e, no caso dos rapazes,
frequentemente com maiores dificuldades escolares, serd preciso tracar politicas
compativeis para levar este grupo de volta a escola ou diminuir a sua evasdo. A
educacdo de jovens e adultos precisa ser necessariamente uma alternativa atraente e

efetiva.

Precisamente a escolaridade deste grupo etdrio retrata graves pontos de estrangulamento
que se tornam ainda mais urgentes a partir do mandamento constitucional. O fluxo
escolar continua a sofrer um estreitamento, com gargalos mais acentuados no sexto ano
do ensino fundamental e na primeira série do ensino médio. Apesar dos incentivos,
inclusive integrando o IDEB — Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica, a
correcao de fluxo ainda avanca a curtos passos. Com o atraso acumulativo provocado
pela retencdo dos efetivos discentes, parte consideravel do grupo de idade analisado
ainda se encontra no ensino fundamental. Como foi observado (LIMA; GOMES, 2013),
tendo outras necessidades e perspectivas de vida e exercendo o protagonismo juvenil,
parte dos que conseguem concluir o ensino fundamental ndo prossegue os estudos ou

desiste depois de ingressar no ensino médio. E o que indica a tabela 2.

Grupos etarios
Nivel de ensino Sexo (anos) %
FUNDAMENTAL | TOTAL 5-6 6,6
7-9 28,7
10-11 19,6
12-13 21,8
14-15 15,0
16-17 4,4
18 e mais 3.9
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Total
(N=31.313) 100,0
Masculino 5-6 6,5
7-9 28,6
10-11 19,4
12-13 21,4
14-15 15,1
16-17 5,5
18 e mais 3,5
Total (N=16.271) 100,0
Feminino 5-6 6,7
7-9 28,8
10-11 19,9
12-13 22,2
14-15 14,9
16-17 3,3
18 e mais 4,2
Total (N=15.041) 100,0
MEDIO TOTAL Até 15 21,0
16-17 43,6
18-19 18,2
20 e mais 17,2
Total (N=9.411) 100,0
Homens Até 15 19.4
16-17 43,9
18-19 20,4
20 e mais 16,3
Total (N=4.370) 100,0
Mulheres Até 15 22,4
16-17 43,3
18-19 16,3
20 e mais 18,0
Total (N=5.040) 100,0
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Tabela 2 — Brasil: Pessoas que frequentavam o ensino fundamental e o ensino médio

por sexo e grupo etario, 2012 (nimeros absolutos em milhares)

Fonte dos dados originais:

<http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/tabela/protabl.asp?c=984&z=pnad&o=3 &i=P>.

Acesso em: 18 jun. 2014.

Lamentavelmente, as tabelas de acesso publico da PNAD apresentam limites etarios
diferentes para o estudo e para o trabalho e rendimento, de modo que a tabela 2 permite
apenas aproximar-se da composicdo do alunado do ensino fundamental e médio.
Observa-se no primeiro que ao menos 8,3% do total de alunos estdo claramente
defasados, pois tém 16 anos ou mais e a idade correta de conclusdo ¢ 14 anos.
Cotejando a populacdo masculina e feminina, a primeira apresenta um atraso maior, de
pelo menos 9,0%, enquanto a ultima alcanga 7,5%. Ao chegar ao ensino médio, o atraso
acumulativo aumenta. Pelo menos 35,4% do total estdo além da idade de conclusao,
mais uma vez aparecendo pequena vantagem para as mogas, cujo percentual de
defasagem ¢ 34,3%, contra 36,7% dos homens. Elas também representam mais da
metade da matricula, isto €, 53,6% do total, indicando que continuam por mais tempo na
escola. As vantagens femininas t€ém sido assinaladas na literatura, bem como as
dificuldades de meninos e rapazes se adaptarem a ordem escolar e nela serem bem
sucedidos, em particular em certos paises (UNESCO, 2004), o que constitui um desafio
a paridade de género. Os dados indicam, ainda, que os estudantes do ensino médio
constituiam apenas 30,1% do total do ensino fundamental, com isto patenteando
dificuldades de implantar a obrigatoriedade escolar até aos 17 anos, como também de

aumentar o niimero de anos de estudos concluidos exitosamente pela populacdo juvenil.

Buscando outra aproximacao, o Ipeadata (2014) mostra que, em 2004, apenas 47,0% da
populagdo de 15 a 17 anos tinham mais de oito anos de escolaridade ou frequentavam o
ensino médio, valor que subiu em 2006 para 50,0%. De fato, segundo os dados do
Censo da Educacdo Basica de 2013 (BRASIL, 2014), a taxa mais alta de distor¢do
idade-série no ensino fundamental estd no sexto ano, com 30,8%, quando se transita da
escola com professores de turma para a escola com professores de disciplina. Do sexto

ao nono ano, mais de um em cada quatro alunos estd atrasado (29,5%). Com isso, o


http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/tabela/protabl.asp?c=984&z=pnad&o=3&i=P
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ensino médio tem a média de 29,5%, com 33,1% na primeira série, quando muitos
alunos o abandonam em face do insucesso. Portanto, a distribui¢do da matricula na
educagdo basica ainda tem forma piramidal. A aproximac¢ao do fim deste nivel
educacional pode ser comparada a um rio cujo curso vai-se estreitando cada vez mais.
Como efeito do represamento, grande parte das suas 4guas vai se esparramando e
fugindo a partir das suas margens, de modo que a sua foz ¢ acanhada. Ao contrario da
natureza, onde o rio comeg¢a pouco volumoso e se engrandece até a sua foz, o fluxo de

efetivos discentes diminui progressivamente.

Estas tendéncias comuns sofriam grandes variagdes na taxa de frequéncia liquida a
escola no ensino médio em 2009: no Sudeste era de 60,5%, mas no Norte, 39,1%; em
regides urbanas metropolitanas, 57,3% e na area rural, 35,7%; para o grupo masculino,
45,3%, e o feminino, 56,7%; para a populagdo branca, 60,3% e para a populacdo negra,

43,5% (IPEA, 2012).

CONCLUSAO

A extensdo da obrigatoriedade escolar para a faixa dos quatro aos 17 anos de idade
requer providéncias cuidadosas, de modo a assegurar o seu cumprimento e evitar seja
considerada mera formalidade, assim subtraindo o seu sentido. Os indicadores
utilizados modificam-se favoravelmente, isto €, no sentido de os jovens permanecerem
mais tempo na escola e menos se dedicarem ao trabalho. No entanto, o ritmo observado

¢ lento, permanecendo de pé questdes estruturais que sdo velhas conhecidas do pais:

1. As condigdes escolares, por meio do fracasso, manifesto na reprovagao,
abandono, repeténcia, evasdo e baixo rendimento discente, atrasam o fluxo de
efetivos discentes. Continua haver dramatica seletividade escolar, de modo que a
embocadura da educacdo bdasica, o ensino médio, perde em parte a sua
atratividade para os jovens, com idade defasada. Além disso, continua a faltar
capacidade instalada para acolher esta faixa etaria se ela cumprir fielmente o
dispositivo constitucional de permanecer na escola até aos 17 anos. Parte
consideravel das vagas é ocupada por repetentes, o que leva a indagar outra vez:
a chamada pedagogia da repeténcia vale a pena? Se o aluno repete, aprende
mais? Em que medida a reprovacao ocorre como resultado de rendimento

efetivamente baixo do aluno? Se de fato a promog¢do automatica ¢é
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historicamente apontada como um mal, que o Brasil tem feito para desgarrar-se
da reprovagdo sistematica? A mera aprovagdo formal, sem avango nos
conhecimentos, habilidades, atitudes e comportamentos, ¢ emenda pior que o
soneto. Afinal, o pais e o sistema escolar parecem os grandes reprovados na
missdo de garantir educacdo para todos, segundo o0s compromissos
internacionais. A pergunta insistente ¢: como podemos nos tornar mais
competentes como educadores e como alunos?

2. Tendo como tdnica estes problemas, a obrigatoriedade escolar se anuncia com
mais dificil cumprimento em relacdo aos grupos tradicionalmente
desfavorecidos, em especial de renda, classe, cor, género, regido e localizacao
rural. A eles acrescem-se as dificuldades particulares dos rapazes, aparentemente
menos atraidos pela escola, além de uma propor¢ao intoleravelmente alta de
natalidade nos dois primeiros anos da juventude. Destaca-se, portanto, a
inequidade de género provocada pelo sistema educacional brasileiro, como uma
das questdes que favorecem a vulnerabilidade de determinados grupos.

3. Portanto, além das politicas de ordem geral, ¢ preciso focalizar
perseverantemente os grupos especificos, que terdo maiores dificuldades para
atender a compulsoriedade escolar estatuida pela Constituicdo. Se eles também
nisso continuarem para tras, sua exclusdo relativa, de raizes historicas, sO

tendera a aumentar.
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