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Resumo

Este estudo apresenta as razdes do poder executivo, quando da adogdo das
politicas neoliberais, que também se explicitaram com os vetos das metas 2, 24, 26 e 29
do Plano Nacional de Educagdo 2001-2010. Analisa em que medida tais vetos
contribuiram para o fracasso da meta 1 do PNE, quer seja promover a expansdo da
educacdo superior para, pelo menos, 30% dos jovens na faixa etaria de 18 a 24 anos. O
recorte temporal utilizado foi o periodo 1998-2011. O materialismo historico norteia a
analise documental e a pesquisa quantiqualitativa e o referencial tedrico tem como base
fundamental a legislacdo pertinente a educagdo superior. Constatamos que os vetos
presidenciais impostos ao PNE 2001-2010 impossibilitaram um aporte maior de
recursos para financiar a educagao superior e foram impeditivos para o alcance da meta

01.
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Introducio

Neste artigo discutimos em que medida as politicas publicas de Estado
interferiram para o nao atendimento da primeira meta proposta no Plano Nacional de
Educagao- PNE 2001-2010 para a educacdo superior, quer seja promover a expansao
deste nivel de ensino para, pelo menos, 30% dos jovens na faixa etaria de 18 a 24 anos.
Interpretamos ainda os vetos presidenciais a Lei 10.172/2001, os quais dificultaram a
expansao pretendida.

O recorte temporal utilizado neste estudo foi o periodo 1998-2011 considerando
que o ano de 1988 serviu de base para o levantamento diagndstico do PNE indicando o

cenario da educagdo superior no Brasil.



Para tanto utilizamos a pesquisa quantiqualitativa e a analise documental. O
referencial tedrico baseia-se na legislacdo pertinente a educagdo superior ¢ os dados

levantados foram analisados a luz do materialismo histérico.

1- O contexto das politicas publicas em tempos de privatizacio

As politicas publicas em geral guardam estreita relagao entre Estado e sociedade
e conforme o modelo de Estado pactuado pode-se eleger prioridades, para direcionar as
acoes politicas de governo. Assim, o Estado se constitui como a instancia responsavel
por medidas que estabelecam as normas gerais, podendo, enquanto regulador, instituir
medidas segundo os interesses do capital, como pode também, de acordo com as forcas
politicas dos movimentos sociais, propor politicas publicas voltadas para o atendimento
de questdes sociais como distribuicao de renda e sociabilizacdo do conhecimento.

O que se tem evidenciado nos ultimos anos sdo programas de governo que
tentam minimizar questdes pontuais em relagdo a educagdo, como combater a evasdo e a
repeténcia; apresentar as diretrizes curriculares, entre outros, mas que se circunscrevem
ao campo das politicas de governo, nao sendo politicas publicas de Estado, que
ultrapassam os mandatos eletivos. Ha que se fazer a distingdo entre politica publica e
politica de governo, porquanto esta mantém profunda relagdo com um mandato eletivo,
enquanto aquela ¢ politica de Estado e deve atravessar varios mandatos. A cada eleigao,
principalmente, quando ocorre alternancia de partidos, grande parte das politicas
publicas fomentadas pela gestao que deixa o poder ¢ abandonada pela nova gestao, uma
vez que ndo constitui uma politica publica de Estado.

As politicas publicas expressam a estrutura social de cada tempo historico. Deste
modo, sdo constituidas e resultam do embate politico por meio da qual programas de
governo sao transformados em politicas governamentais, que por sua vez se sustentam e
se legitimam por meio do arcabougo legal. Esta teia de relacdes se modifica a cada
tempo historico, percorrendo caminhos sustentados pelos diferentes grupos que chegam
ao poder e expressam as mais variadas vertentes politica, como liberalismo,
neoliberalismo, pluralismo, social-democracia ou marxismo. (AZEVEDO, 1997).

Observa-se que a década 1990-2000 sofreu forte influéncia das politicas
neoliberais adotadas e colocadas em praticas nos governos de Fernando Collor de Mello
(1990 a 1992), Itamar Franco (1992 a 1994) e Fernando Henrique Cardoso (1995 a
2002). Em parte, essas politicas foram também seguidas pelo Governo Luis Inacio Lula

da Silva, eleito para o quadriénio 2003-2006, reeleito para 2007-2010.



Enquanto no governo Collor de Mello iniciou-se a desregulamentagdo das
atividades economicas e de privatizagdes de empresas estatais em nome da recuperagdo
das financas publicas, mesmo que desprotegido pela Constituicdo Federal de 1988, o
governo FHC avangou significativamente com as politicas neoliberais obtendo sua
aprovacao do Congresso Nacional. Os atos mais relevantes foram, segundo Sallum
(2003, p.44):

a) o fim da discriminagdo constitucional ao capital estrangeiro;
b) a exploracdo, o refino e o transporte de petroleo e gas,
monopolizados pela companhia estatal de petroleo (Petrobras),
foram transferidos para a Unido e convertidos em concessao do
Estado as empresas, principalmente a estatal, que manteve
grandes vantagens em relagdo a outras concessiondrias
privadas; e ¢) o Estado foi autorizado a conceder os direitos de
exploragdo dos servigos de telecomunicacdo (telefonia fixa e
celular, exploracdo de satélites etc.) a companhias privadas
(anteriormente as empresas publicas tinham o monopdlio dos
Servicos).

As reformas neoliberais foram responsaveis pela precarizagdo dos postos de
trabalho e pelo desemprego, pois o programa de liberacdo da economia frustrou as
expectativas em relacdo a ocupacgdo. A abertura para o capital estrangeiro contribuiu
para que grande parte desse capital fosse revertida para os processos de privatizagdo do
setor produtivo estatal e dos servigos publicos, quando no pais dd-se a venda de
patrimonio privado nacional.

A educagdo, assim como outros servicos, nao ficou fora do processo de
privatizacdo, embora haja um movimento de que nos niveis elementares de educacdo o
Estado deve assumir tanto sua funcao fiscalizadora como a de provedora, o qual devera
atingir a todas as camadas sociais. No entanto, por mais que as politicas publicas para a
educagdao tentem difundir a ideia de que a educacdo constituiu um direito,
historicamente o que se tem efetivado ¢ uma tentativa conciliadora de apresentar leis
que contemplem interesses conflitantes, como os interesses politicos, econdmicos e
sociais. Nesse sentido, a educacdo passa a ser um servigo de concessdo que tanto
compete ao poder publico quanto a iniciativa privada. No ensino superior a privatizagao
passa a ser a principal responsavel pela expansdo da oferta. Estd a cargo da rede privada
o atendimento da maior parte de matriculas de graduagdo ao longo do periodo analisado.

A LDB n° 9.394/96 se constitui em uma politica de Estado uma vez que

determina as Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional. Fica estabelecida na Lei a



participagdo dos trés entes federados: Unido, Estado e municipios na oferta da educacdo
publica, bem como a defini¢do das incumbéncias de cada ente.

Entre as incumbéncias da Unido destaca-se a elaboragdo do Plano Nacional de
Educagao- PNE de forma colaborativa entre os entes federados (Art. 9°, I), enquanto
que o Art. 87, § 1° determina o prazo para a elaboragao do referido Plano:

E instituida a Década da Educagio, a iniciar-se um ano a partir
da publicacao desta lei.

§ 1° A Unido, no prazo de um ano a partir da publica¢ao desta
lei, encaminhara, ao Congresso Nacional, o Plano Nacional de
Educacdo, com diretrizes ¢ metas para os dez anos seguintes,
em sintonia com a Declaragdo Mundial sobre Educagdo para
Todos. (BRASIL, 2001)

A conquista deste marco legal (embora apresente limitagdes e contradi¢des
expressas em seus dispositivos) € fruto da luta de classes sociais e de forma especifica
dos educadores que, desde o Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova em 1932, vém
travando embates com o setor privatista na busca de uma educagdo publica de qualidade
social e para todos. Desta forma, o PNE passa a se constituir em uma politica de Estado
e em 09 de janeiro de 2001 ¢ promulgada a Lei 10.172 que trata do Plano Nacional de

Educacao para o decénio 2001-2010.

2- A Meta frustrada e os Vetos vitoriosos

O PNE 2001- 2010 para a educagdo superior apresentou trinta € cinco metas
sendo que quatro foram vetadas (metas 2, 24, 26 e 29). Outra particularidade do Plano
refere-se a iniciativa da Unido no cumprimento das metas. Das trinta e cinco em apenas
dez a Unido ¢ a tunica responsavel pela iniciativa; nas demais sua atuacao ¢ como
colaboradora, o que a nosso ver ja se configura como limitacao para o sucesso das metas
propostas. A realidade ¢ que a oferta da educacdo superior fica, mesmo que de forma
subentendida, a cargo da Unido, considerando que os Estados deverdo atuar no ensino
médio com prioridade e os municipios na educa¢do infantil e ensino fundamental,
conforme preveem os artigos 10 e 11 da LDB, quando tratam da competéncia dos

Estados e dos municipios:

Art. 10: Os estados incumbir-se-ao de:

[...]

VI — assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade,
o ensino médio a todos que o demandarem, respeitado o
disposto no art. 38 desta lei;

[.]

Art. 11: Os municipios incumbir-se-ao de:



[.]

V — oferecer a educagdo infantil em creches e pré-escolas, e,
com prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuagdo em
outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas
plenamente as necessidades de sua area de competéncia ¢ com
recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela
Constituig¢do Federal a manutengdo e desenvolvimento do

ensino. (Brasil, 1996).

Mesmo com a atuacao das trés esferas administrativas publicas e da participagao

da rede privada, o Brasil ndo conseguiu aumentar as matriculas na educagao superior na

proporc¢ao necessaria para o alcance da metal do PNE: “Prover, até o final da década, a

oferta de educacao superior para, pelo menos, 30% da faixa etaria de 18 a 24 anos”.

A tabela abaixo reflete a evolucdo das matriculas no ensino superior presencial,

por dependéncia administrativa no periodo de 1988-2011. Observa-se que o ano de

1988 serviu de base para o levantamento diagnostico do PNE indicando o cenario do

Ensino Superior no Brasil e em 2011, um ano apds o término da vigéncia do PNE, o

cenario da educagdo em percentuais evidencia o crescimento insuficiente neste nivel de

ensino, contrariando o que anunciava a Meta 01.

Tabela 1: EVOLUCAO MATICULAS PRESENCIAIS ENSINO SUPERIOR POR DEPENDENCIA

ADMINISTRATIVA
BRASIL -1998-2011

ANO TOTAL FEDERAL | ESTADUAL | MUNICIPAL TOTAL % TOTAL %
PUBLICO PUBLICO | PARTICULAR | PARTICULAR
1988 | 2.125.958 408.640 274.934 121.155 804.729 37,9 1.321.229 62,1
1999 | 2.369.945 442.562 302.380 87.080 832.022 35,1 1.537.923 64,9
2000 | 2.694.245 482.750 332.104 72.172 887.026 32,9 1.807.219 67,1
2001 | 3.030.754 502.960 357.015 79.250 939.225 31,0 2.091.529 69,0
2002 | 3.479.913 531.634 415.569 104.452 1.051.655 | 30,3 2.428.258 69,7
2003 | 3.887.022 567.101 442.706 126.563 1.136.370 | 29,2 2.750.652 70,8
2004 | 4.163.733 574,584 471.601 132.083 1.178.268 | 28,3 2.985.405 71,7
2005 | 4.453.156 579,587 477.349 135.253 1.192.189 | 26,8 3.260.967 73,2
2006 | 4.676.646 589.821 481.756 137.727 1.209.304 | 25,9 3.467.342 74,1
2007 | 4.880.381 615.542 482.814 142.612 1.240.968 | 254 3.639.413 74,6
2008 | 5.080.056 643.101 490.235 140.629 1.273.965 | 25,1 3.806.091 74,9
2009 | 5.115.896 752.847 480.145 118.176 1.351.168 | 26,4 3.764.728 73,6




2010 | 5.449.120 833.934 524.698 103.064 1.461.696 | 26,8 3.987.424 73,2

2011 | 5.746.762 927.086 548.202 120.103 1.595.391 | 27,8 4.151.371 72,2

Fonte: INEP

No periodo observado, fica evidente o crescimento das matriculas na educacao
superior, contudo a participagdo em percentuais da esfera publica para este nivel de
ensino decresceu (de 37,9% em 1988 para 27,8% em 2011). Ha que se considerar ainda
que este percentual de atendimento s6 foi possivel pelos esfor¢os das trés redes
publicas: federal, estadual e municipal, sendo que a participa¢do nas matriculas na rede
estadual apresentou crescimento consideravel (99%). O crescimento das matriculas na
rede federal no periodo foi de 126%. A rede municipal apresentou basicamente o
numero de matriculas, no entanto a oferta apresenta pequenas oscilagdes ora para mais,
ora para menos, como demonstrado na Tabela 1.

Em todo o periodo analisado a participacdo da esfera privada na educagao
superior foi fundamental para o atendimento a uma maior quantidade de estudantes. No
momento em que o PNE ¢ elaborado as IES privadas atendiam 62,1% e em 2011 a rede
privada foi responsavel por 72,2% das matriculas em cursos de graduagdo presencial.

De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostragem Domiciliar — PNAD 2011,
realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, a média de estudos
para o grupo etario de 20 a 24 anos era de 9,8 anos (IBGE, 2012, p.55) o que significa
que a maior parte dos jovens nesta faixa etaria ndo concluiu o ensino médio, portanto
ndo concluiu a Educacdo Basica, que requer 12 anos de estudos. Conforme a Sintese dos
Indicadores Sociais 2012, realizada pelo mesmo Instituto, o percentual de jovens entre
18 e 24 anos frequentando o ensino superior era de 14,6% (IBGE, 2012, p.124).
Comprova-se que a primeira Meta para a educagdo superior nao foi alcangcada mesmo
unindo os esforgos das trés redes publicas e da rede privada.

No movimento democratico da implantagdo do PNE, o Presidente da Republica,
Fernando Henrique Cardoso colocou a apreciacdo do Congresso Nacional vetos
basilares para o alcance da meta que previa a expansdao do ensino superior. Os
argumentos apresentados, que deveriam ter sido derrubados pelo Congresso Nacional,
foram suficientes para cald-lo e por consequéncia frustrar o ideal dos defensores da

educagdo publica.



O PNE mesmo tendo sido aprovado nas duas Casas Legislativas encontrou na
Presidéncia resisténcia fundamental as metas que previam maior aporte de recursos para
a educagdo, conforme passamos a demonstrar.

De acordo com a proposta da meta 02, ao final do decénio, a partir das
iniciativas publicas em especial da Unido e dos Estados deveria:

Ampliar a oferta de ensino publico de modo a assegurar uma
propor¢ao nunca inferior a 40% do total das vagas, prevendo
inclusive a parceria da Unido com os Estados na criacdo de
novos estabelecimentos de educacdo superior (BRASIL, 2001).

O contetido da meta retratou o movimento real do cendrio educacional, quando
os dados comprovavam a participacdo dos Estados na oferta da educacdo superior (sem
a oferta de vagas pela rede estadual ndo teriamos um percentual de 37,9 de matriculas
na rede publica em 1998). No entanto, com a aprovagdo da meta esta participacao
poderia ter sido mais incisiva, pois a parceria efetiva da Unido na cria¢do de novas IES
favoreceria a expansdo da educag@o superior em todo o territério nacional. Acrescenta-
se a histdrica experiéncia brasileira a qual evidencia que a expansao do ensino superior
privado nem sempre atendeu as necessidades de formagao profissional nas regides mais
longinquas e pobres, pois, na logica das “empresas de educacdo”, determinadas areas
geograficas ndo produzem retornos financeiros que interessam as instituigdes que visam
exclusivamente o lucro. Assim, uma parceria com o Estado promoveria a interiorizagao
da educacao superior promovendo o acesso a uma educagdo de qualidade social e
humanistica.

A justificativa para o referido veto se sustenta na inconstitucionalidade, uma vez
que “o estabelecimento de parceira da Unido com os Estados na criacdo de novos
estabelecimentos de educagdo superior, ndo guarda consonancia com o texto
constitucional, razao por que se propde a oposicao de veto” (Brasil, 2001).

Contraditoriamente a Unido contou ao longo do periodo com a participagao dos
Estados e municipios para um atendimento maior em relacdo as matriculas da educagdo
superior. No entanto, embora fique implicito na LDB 9.394/96 que a responsabilidade
do Ensino Superior fica a cargo da Unido, no momento de estabelecer a parceria formal
com os Estados, assumindo compromisso de expansdo da rede publica, prevalece o
discurso da insconstitucionalidade que foi utilizado para o ndo investimento.

Acrescenta-se a argumentacao para o veto que



(...) o art. 165, § 4° da Constituicdo, dispde que "os planos e
programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonancia com o plano
plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional". Ndo ha, no
Plano Plurianual — PPA, sequer na Lei Or¢amentaria, previsao
de ampliagdo da oferta de ensino publico nos niveis propostos,
pelo que a disposig@o, em decorréncia do impacto imediato por
ela causado, se mostra incompativel com a Constitui¢do, como
também com as disposi¢oes da Lei de Responsabilidade Fiscal
(BRASIL, 2001).

As alteracdes do PPA e da Lei Orgamentaria sdo de iniciativa governamental e
possiveis de serem propostas ao Congresso Nacional. Acrescenta-se que a Lei
Orcamentaria ¢ aprovada anualmente podendo ser modificada dentro do préprio ano
fiscal de acordo com os interesses do governo e de suas agdes propostas, ndo sendo,
portanto, impedimento para o atendimento da meta de mais recursos para a educacao
superior.

A proposta da meta 24 colocada em votagdo e aprovada no Congresso trazia o
seguinte texto:

Assegurar, na esfera federal, através de legislagdo, a criagdo do
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo
Superior, constituido, entre outras fontes, por, pelo menos 75%
dos recursos da Unido vinculados a4 manutencdo e
desenvolvimento do ensino, destinados a manutencao e
expansao da rede de institui¢des federais (BRASIL, 2001).

Esta Meta foi vetada com argumento de subvinculagdo de recursos:

Apesar de, a primeira vista, parecer tratar-se de matéria
programatica, cuida-se, na verdade, de tentativa de
subvincula¢do de recursos ja vinculados, buscando direcionar
parcela destes a constituicdo de Fundo voltado a manutengao e
expansdo da rede de institui¢des federais (BRASIL, 2001).

Entretanto, contraditoriamente, a constituicdo de um fundo de natureza contabil,
foi aprovada pelo governo para o ensino fundamental e posteriormente para toda a
Educacgao Basica.

Esta politica de financiamento da educagdo com destinagdo especifica de
recursos tem sido bandeira dos publicistas. Anisio Teixeira desde 1968 defendia o
estabelecimento de percentuais fixos da receita de impostos para a Unido, para Estados
€ municipios os quais proveriam um fundo para garantir, de forma solidaria entre os
entes federados, recursos para a educacdo, além de combater a desigualdade economica
e cultural reinante entre os municipios. Conforme Amaral (2012) os estudos de Teixeira

constituem a génese do Fundef.



Ao final da década da educag¢do continuamos a perceber a desigualdade
imperante entre os Estados e municipios brasileiros, haja vista que em 2011 o numero
de IES totalizou 2.365 (284 publicas e 2.081 privadas) distribuidas de forma desigual
quando observados os numeros por regido. Na regidao Sudeste o nimero de IES era de
1.157 (134 publicas e 1.23 privadas) e na Regido Norte 152 (27 publicas e 125
privadas).

Além da contradi¢do indiscutivel, mais uma vez utiliza-se o discurso da
inconstitucionalidade que, conforme demonstrado anteriormente, poderia ser resolvido
legalmente, desde que fosse interesse do executivo.

Considerando que a expansdo do ensino superior custa ao tesouro federal um
aporte de recursos incompativel com a demanda, a participacdo da rede privada torna-se
necessaria a curto e médio prazo até que o poder publico possa equalizar a oferta para
este nivel de ensino.

A proposicao da meta 26, entrevia esta necessidade, porém promovia uma
politica publica social para a populacdo de menor poder aquisitivo que intentasse o
acesso ao ensino superior:

Ampliar o programa de crédito educativo, associando-o ao
processo de avaliacdo das instituigdes privadas e agregando
contribui¢des federais e estaduais, e, tanto quanto possivel, das
proprias institui¢des beneficiadas, de modo a atender a, no
minimo, 30% da populagdo matriculada no setor particular, com
prioridade para os estudantes de menor renda (BRASIL, 2001).

\

Esta meta estava vinculada a politica de acesso ao ensino superior em uma
tentativa de minimizar a desigualdade social e ampliar as oportunidades de acesso ao
ensino superior dos alunos oriundos da rede publica e das familias de poder econdmico
baixo.

A proposicdo da meta 26 mostrava a importancia de associar o crédito educativo
a um processo de avaliacao das instituigdes privadas o que € objeto de investigagao dos
orgdos responsaveis pela fiscalizagdo dos recursos publicos nos programas de
financiamento como o Programa Universidade para Todos — ProUni e o Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior — FIES.

As razoes do veto presidencial & meta 26 tem como fio condutor os mesmos

argumentos descritos nos vetos anteriores pois:

A aprovacdo do texto conforme proposto ensejaria o
atendimento de uma clientela de 396 mil alunos, demandando
significativo acréscimo de recursos sem a correspondente



indicacdo de fonte de custeio pelo projeto de lei ou no PPA. Tal
circunstancia caracteriza descumprimento do art. 167, § 1°, da
Constituicdo Federal, além do § 50 do art. 50, da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, o que recomenda
0 veto tanto por inconstitucionalidade quanto por contrariedade
ao interesse publico (BRASIL, 2001).

O argumento recorrente no discurso governamental da inconstitucionalidade

demonstra a ma vontade politica do governo em direcionar recursos para o ensino

superior e a assuméncia de que esta acdo, que visa a otimizac¢do para o acesso, nao ¢ do

interesse publico.

A meta 29, que também recebeu o implacavel veto, previa:

Ampliar o financiamento publico a pesquisa cientifica e
tecnologica, através das agéncias federais e fundagdes estaduais
de amparo a pesquisa e da colaboragdo com as empresas
publicas e privadas, de forma a triplicar, em dez anos, os
recursos atualmente destinados a esta finalidade (BRASIL,
2001).

Nao se pode mensurar em breves linhas a importincia da pesquisa para a

educagdo e principalmente para o desenvolvimento social, econdmico e cultural de um

povo. Entendemos que sdo fatores intervenientes e significativos para a melhoria da

qualidade da educagdo no ensino superior entre outros, o incentivo a formagdo

profissional e o desenvolvimento de condigdes adequadas para realizagdo de pesquisas

para produzir conhecimento.

Porém este entendimento ndo encontrou ressonancia nas politicas publicas de

carater neoliberal, constada pelas razdes do veto:

Estabelecer o objetivo de triplicar o financiamento publico,
como expresso na versao do Plano aprovada pelo Congresso,
contraria o interesse publico por ndo respeitar o disposto na Lei
de Responsabilidade Fiscal, ja que a proposi¢do nao indica as
fontes de compensagdo desse aumento permanente de despesas,
sendo, pois, recomendavel o veto (BRASIL, 2001).

Finalmente o item 11.3 subitem 1 do PNE aprovado pelo Congresso Nacional,

propunha:

Elevagdo, na década, através de esfor¢o conjunto da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, do percentual de gastos
publicos em relacdo ao PIB, aplicados em educagdo, para
atingir o minimo de 7%. Para tanto, os recursos devem ser
ampliados, anualmente, a razdo de 0,5% do PIB, nos quatro
primeiros anos do Plano e de 0,6% no quinto ano (BRASIL,
2001).



E consensual entre os defensores da educagdo publica a necessidade da
ampliacdo dos recursos para a melhoria da educacdo e o acesso a todos os niveis que
compdem a educagdo nacional. A vinculagao tripla de recursos: percentual de impostos,
Saléario-Educacao e percentual do Produto Interno Bruto — PIB sdo as fontes de recursos
para a oferta de educagdo cuja finalidade expressa no Art. 2° da LDB ¢ o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

No periodo compreendido entre 2001-2011 a participagdo do PIB enquanto
média de investimento na educacdo ndo alcangou 5%. Fica evidenciado que ao final da
década ndo alcancamos sequer o percentual proposto para o PNE 2001-2011 (7%)
mesmo que vetado. Assim, quando se aponta um percentual do investimento em
educagdo, relacionando-o ao PIB, ha de se considerar estas questdes, que foram
reivindicagdes da classe trabalhadora em educagdo, porém nao foram atendidas.

As razdes do veto, ndo fogem das argumentacdes anteriores, porém traz como
novidade:

[...] Saliente-se que a ampliacdo anual de despesa em meio
ponto percentual do PIB, prevista no texto, representaria um
acréscimo em torno de R$ 5 bilhdes/ano sem qualquer
indicacdo de fonte de arrecadacdo ou da forma como esse
esforgo seria compartilhado entre Unido, Estados € Municipios
(BRASIL, 2001).

As indicagdes de fonte de arrecadacdo ndo se constituem em objeto de matéria
legislativa e sim de um didlogo entre o legislativo, o planejamento e financas do
Executivo no momento da elaboragdo da Lei Orgamentaria. Assim, caso a intengdo a
época fosse viabilizar um percentual fixo do PIB para a educagdo, bastaria um estudo
tanto do PPA como da Lei Or¢camentaria ajustando um marco temporal para o inicio

desta vinculagao.

Consideracoes finais

As andlises realizadas ao longo deste estudo levaram-nos a constatagdo que os
vetos presidenciais impostos ao PNE 2001-2010 impossibilitaram um aporte maior de
recursos para financiar a educag@o superior e foram impedimentos para o alcance da
meta 01 que previa a expansdo da educacdo superior para, pelo menos, 30% da faixa

etaria de 18 a 24 anos, até o final de sua vigéncia.



Os vetos presidenciais modificaram consideravelmente as politicas publicas para
a educacdo no periodo analisado do ponto de vista do financiamento, uma vez que as
metas que foram extirpadas do PNE inviabilizaram a expansdo da educagdo superior e,
por consequéncia, o acesso a populacdo menos privilegiada ao conhecimento
construido, as técnicas e as tecnologias. A falta de uma politica efetiva de financiamento
com vinculagdo de recursos, a manuten¢do do percentual dos investimentos em
educagdo em relagdo ao PIB e a nao parceria formal entre os entes federados com
alocacao de recursos impediram e continuam impedindo que se invista de forma mais
expressiva em agdes que objetivem vencer os desafios educacionais postos ao longo do
processo historico.

A analise feita por Neto e Castro (2014) em relacdo a educacdo superior no
Brasil nos dé conta de que:

[...] a LDB e os marcos normativos que lhe sucederam, assim
como 0s programas governamentais, favoreceram a organizacao
de um “sistema” de educagdo superior que contribuiu de forma
muito débil para o fortalecimento da educacdo como bem
publico. [...] Nesse sentido, a expansao da educacao superior
trilhou por um contraditério caminho que ndo permitiu uma
democratizacdo do acesso que continua limitado e entregue,
majoritariamente, a iniciativa privada (p. 282).

Fora as frustracdes ocasionadas pela dificuldade em alcancgar as metas previstas
no PNE 2001 a 2010, a sociedade brasileira viveu a invalidagdo, por parte do governo,
das reivindicagdes dos movimentos sociais, surgindo outra forma autoritaria que
vigorou a partir da assuméncia pelo executivo do comando das proposi¢des e das agdes

em relacdo a educacio.
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