O REGIME DE COLABORACAO: ANALISE DO PLANO NACIONAL DE
FORMACAO DE PROFESSORES DA EDUCACAO BASICA (PARFOR) EM
MATO GROSSO DO SUL (MS)

Leandro Picoli Nucci
Tarcisio Luiz
Felipe Soligo Barbosa

Resumo: Este artigo tem como objetivo analisar a implantacdo do PARFOR em MS no
que se refere ao regime de colaboragdo entre os entes federados e a Universidade
Estadual de Mato Grosso do SUL (UEMS). Para tanto foram levantados dados de
oferta, matricula e financiamento, bem como documentos relacionados ao PARFOR.
Também foram realizadas entrevistas com as dirigentes nacional, estadual e local
(UEMS) do Plano. Os resultados apontam que a operacionalizacdo do regime de
colaboracdao entre os entes federados constituiu o gargalho do Plano em MS, pois o
mesmo carece de mecanismo de indugdo ou de obrigatoriedade. Assim as relagdes
intergovernamentais ficam entregues a predisposi¢ao da colaboragdo entre os entes
federados, vistos que estes gozam de autonomia institucional.
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Introducio

O PARFOR ¢ um programa emergencial e focal empreendido pelo MEC, na
dire¢do do Programa “Todos pela Educagdo” do Plano de Desenvolvimento da
Educagao e da Politica Nacional de Formacdao de Professores do Magistério da
Educag¢ao Basica. De acordo com documentos oficiais o Plano tem como objetivo
oferecer formacdo inicial de primeira e segunda licenciatura, bem como, formacgdo
pedagbgica para professores que atuam na rede publica de Educacdo Basica (EB) dos
Estados, Municipios e do Distrito Federal com a finalidade de melhorar a qualidade da

EB baseado nos indicadores do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Brasileira (SAEB).

Parte-se do pressuposto de que a organizagdo institucional federativa do
territorio brasileiro confere formato as politicas governamentais, principalmente no que
tange a execucdo de politicas conjuntas. O Estado brasileiro ¢ organizado em uma
Republica Federativa e esta configuragdo institucional condiciona a execucdo de
politicas publicas conjuntas, aqui no caso as politicas educacionais. Em estados federais
os entes que o compdem, no caso brasileiro os estados, municipios e Distrito Federal,

gozam de autonomia juridica, econdmica e politica. Isso permite aos entes subnacionais



gozarem de liberdade para aderirem ou ndo as politicas de cunho nacional, ou seja,

induzidas pela Unido, salvo as obrigacdes impostas pela Constituicdo Federal.

No campo educacional a Constituigdo Federal de 1988 e a LDB/1996
estabelece que os sistemas de ensino devem ser organizados em regime de colaboracao
entre os entes federativos. O PARFOR ¢ executado por meio do regime de colaboragdo
entre o Governo Federal representado pela CAPES, as secretarias de educacgdo dos
estados, os municipios e as IES. Portanto os entes federados sdo os grandes
protagonistas na realizacdo deste Plano e das relagdes intergovernamentais depende
todo o seu funcionamento. O Plano em questao ¢ implantado por meio de um Acordo de
Cooperagdo Técnica entre os entes federais e depende da adesdo e da cooperacao dos

mesmos para que a politica se efetue.

O Governo Federal atua como articulador/indutor, administrador, e financiador
(em parte) do Plano e os entes subnacionais assumem a parte operacional e de execucao
do mesmo e também assumem uma parte das despesas ligadas diretamente a
participacdo dos professores nos cursos. Para Abrucio (2010, p. 40) o modelo de

politica publica educacional, no Brasil, apresenta trés pontos chaves:

[...] a descentralizagdo, em especial na sua tradu¢do como
municipalizacdo, forma tomada como capaz de gerar tanto a melhora
da gestdo como a democratizacdo do sistema de ensino; a previsdo de
politicas nacionais orientadoras e planejadoras, nas formas da LDB e
do Plano Nacional de Educacdo; ¢ um diferenciador da educacdo
frente aos outros setores, a proposicdo de um regime de colaboragdo
entre os niveis de governo como instrumento que garantiria a boa
implementacdo da politica em todos os seus ciclos, em especial na
educagdo basica.

A logica que segue o artigo 211 da constituigdo ¢ a do “federalismo
corporativo” para a drea educacional, essa tendéncia foi reforcada com a promulgacao
da LDB/1996. A descentralizagdo (municipalizacdo) na execug¢do das politicas
educacionais, a nogdo de “competéncia comum” com a defini¢do do papel da Unido
como produtora de diretrizes nacionais e de sua func¢do redistributiva e supletiva, bem
como, a sua func¢do de prestadora de assisténcia técnica e financeira aos entes
federativos, compde a configuragdo colaborativa no campo educacional. Essa logica se
completa com a nocdo de regime de colaboragdo que prevé a articulagdo dos varios
niveis de governos nas ag¢des educacionais. Abrucio (2010, p. 61) destaca que:

Cabe ressaltar que a nomenclatura “regime de colaboragdo” s6 foi

utilizada na educacfo, embora outros setores tenham incluido na
Constituigdo a previsdo de formas colaborativas. Essa idéia ja estava



presente em outro artigo, o 23, que definia a necessidade de uma Lei
Complementar para regular a cooperagdo entre os niveis de governo.
Desse modo, ¢ possivel pensar que a questdo da coordenagdao
federativa tem aspectos comuns a varias areas, ¢ especificos a politica
educacional.

O que se pretende neste artigo ¢ analisar a implementacdo do PARFOR, no
Estado de Mato Grosso do Sul, no que se refere a efetivagdo do regime de colaboragio
entre a Unido, o Estado de Mato Grosso do Sul (MS), os municipios ¢ a Universidade
Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS). O trabalho estende-se aos cursos presenciais
de primeira e segunda licenciatura oferecidos pela UEMS no ambito do PARFOR no
ano de 2010. Para tanto foram levantados dados e documentos que representam a sua
implantacdo, operacionalizagdo e execu¢do, bem como, a realizacdo de entrevistas com

a dirigente nacional, estadual e local (UEMS) do Plano.

Ressalta-se que os cursos oferecidos pelo PARFOR em MS, so6 se
concretizaram na UEMS no 1° e 2° semestre de 2010, nos curso de primeira e segunda
licenciatura na modalidade presencial. Porém, se registra que os cursos foram
oferecidos em outras Instituigdes Publica de Ensino Superior (IPES) em MS nas

modalidades a distancia e presencial desde o segundo semestre de 2009.

O Plano Nacional de Formacao de Professores da Educacao Basica em MS

De acordo com Scaff (2011, p. 470-471), as discussdes para a implantagao do
PARFOR em MS iniciaram em julho de 2008, por iniciativa do MEC que propds a
criagdo de uma comissdo com a finalidade de elaborar o Plano Estratégico de Formacao
Inicial de Professores. Na primeira reunido o MEC propos por meio do Secretario de
Educacdo a Distancia da Universidade Aberta do Brasil (UAB) a criagdo de mais cinco

polos da UAB.

Ficou a cargo do Estado de MS a viabilizagdo da estrutura para a abertura de
novos pdlos da UAB, no qual os cursos do PARFOR/MS seriam oferecidos. Vale
ressaltar que em MS, o percentual de pré-inscrigdes de professores se concentra, em sua
maioria, nos cursos a distdncia. A ndo abertura desses polos inviabilizou a execu¢do dos
mesmos na UFGD e na UEMS. Sendo assim, os cursos de formacao inicial a distancia
do PARFOR em MS nunca se concretizaram, embora estes tenham sido oferecidos no

periodo de 2009 a 2011.



O PARFOR em MS foi implantado por meio do Acordo de Cooperacao
Técnica (ACT) 009/2009, celebrado entre a CAPES e a SED/MS em 28 de maio de
2009, com a validade de sete anos podendo ser prorrogado por igual periodo. Tem por
finalidade conjugar esfor¢os com vistas a implantagdo do Plano, destinado a atender a
demanda de professores das redes estadual e municipal sem formagao adequada a Lei de

Diretrizes e Bases da Educagdo Brasileira (Lei 9394/1996). (BRASIL, 2009).

O atendimento a demanda de primeira licenciatura, segunda licenciatura e
formacao pedagogica seriam realizadas por meio da oferta de ensino superior publico e
gratuito na Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), na Universidade
Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS), na Universidade Federal da Grande Dourados
(UFGD) e no Instituto Federal de Mato Grosso do Sul (IFMS). De acordo com a
clausula segunda ACT dar-se-a4 por intermédio da execucao das agdes definidas no
Planejamento Estratégico', ou seja, na projecio das ofertas de cursos e vagas pelas IPES
em cursos regulares e especiais de primeira e segunda licenciatura e de Formacao

pedagogica, acordado no Forum/MS. (BRASIL, 2009).

Como parte do PARFOR, as Secretarias Estaduais em parceria com os
municipios e as IES parceiras, ficaram responsdveis em levantar a demanda de
professores que se encaixavam no perfil do Plano. Este mapeamento de demanda tem
por finalidade auxiliar as agdes e articulagdes do Forum Permanente de Apoio a

Formacgao docente na realiza¢ao de seus Planos Estratégicos.

O grafico 1 apresenta o levantamento de demanda realizado pela Secretaria de
Estado de Educacdo de Mato Grosso do Sul (SED/MS) na rede estadual e municipal no
ano de 2008. O mesmo permite visualizar a situagdo em que se encontram oS
professores em MS, compondo um mapa de orientacdo para as estratégias do

Forum/MS.

! O Planejamento Estratégico do Estado de Mato Grosso do Sul foi formulado a partir de diagnostico e
identificagdo das necessidades de formacg@o dos professores das redes publicas estaduais e municipais de
ensino basico, segundo os Planos de Acdes Articuladas do Estado e dos respectivos municipios que
aderiram ao Plano de Metas Todos pela Educagdo, de que trata o Decreto n°® 6.094, de 24 de abril de 2007.
(ACT, subclausula primeira).



Grafico 01- Demanda/MS - 2008
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Fonte: Secretaria de Estado de Educac¢do de MS: Demanda de Professores para cursos de
Formagio — Redes Estaduais e Municipais - 2008.

Na situacao trés e quatro, alvo do PARFOR, o total de demanda em MS atinge o
quantitativo de 5.966, sendo que a condigdo trés representa 93,78% (5.595) da demanda.
Estes dados permitem visualizar que a demanda apresentada faz justifica a implantacao
do PARFOR em MS. No grafico acima os dados sdo em numeros absolutos e nio
realizam o filtro por CPF. Com efeito, o professor pode se apresentar em mais de uma
situacdo e pode replicar, por exemplo: ele pode se apresentar em mais de um colégio e
em mais de uma ocasido apresentada no grafico, pois o levantamento da demanda foi
realizado por colégio e ndo com os dados do INEP (Educasenso) e filtrado por CPF para

o professor ndo replicar.

Salienta-se também a inconsisténcia da metodologia no levantamento de
demanda realizada pelo Forum/MS, ou seja, as informagdes foram colhidas por telefone
e por escolas. Este modo de colher os dados permite aos professores, que ministram
aulas em mais de uma escola, replicar e aparecer varias vezes na mesma situacdo e

podem levar a nimeros que ndo correspondem com a demanda real.

Embora essa demanda seja questionavel, devido a metodologia utilizada para
colher os dados, ¢ com base nesta, que as IPES em MS realizaram a previsao das vagas,

ou seja, elaboraram o Plano Estratégico de acordo com suas possibilidades. Constatou-



se com isso que o PARFOR/MS foi desenhado com base em uma demanda que nao
representava com fidelidade a realidade. Assim os cursos oferecidos ndo atingiram o
numero esperado de pré-inscrigdes e matriculas. Este fator comprometeu a articulagdo e

execug¢ao do Plano.

O grafico 2 apresenta o numero de vagas ofertadas, de pré-inscrigoes, de
validagdes e de matricula nos cursos regulares (existentes) e especiais de formacao
inicial de primeira e segunda licenciatura na modalidade presencial no periodo de 2010
a 2012. Ressalta-se que no ano de 2009 os cursos de formagdo inicial foram ofertados

apenas na modalidade a distancia, embora ndo houve matricula.

Grafico 02- MS, formacgdo inicial presencial: oferta de vagas, pré-inscricdo,
validagdo e matricula
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Fonte: Diretoria de Educacdo Basica da CAPES/MEC

De acordo com os dados apresentados no grafico acima, no periodo de 2009 a
2012, a matricula corresponde a um percentual de 7,30% em relagdo a oferta, 8,43% em
relacdo a pré-inscri¢do e 17,96% em relacdo as validagdes. Destaca-se que as matriculas
se concretizaram apenas no ano de 2010, embora a oferta de vagas e a pré-inscri¢do de
professores apareca no decorrer de todo o periodo analisado. No primeiro semestre de

2010 o total de matriculados apresentou um percentual de 23,54% em relagdo as
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validagdes. No segundo semestre de 2010 a matricula atingiu um percentual de 27,53%

em relacdo as validagdes. Nos demais periodos ndo houve matricula.

Verifica-se que a quantidade de vagas ofertadas e de pré-inscrigdes na

s 2
Plataforma Freire” (PF) revela que os professores procuraram os cursos do PARFOR,
embora no momento da validagdo o nimero se reduz drasticamente e na matricula se

reduz mais ainda e ndo atinge nem 10% do total da oferta.

A Dirigente 3 atribui o baixo indice de matricula a falta de articulacdo e
contrapartida do Estado de MS, ou seja, este ndo estabeleceu uma politica para

viabilizar as condi¢cdes necessarias para os professores participarem dos cursos:

As universidades tém que atender a demanda do Estado, evidente que
o Governo Federal chamou para isso, mas o Estado (MS) nio queria
dar nenhuma contrapartida, entdo ai sim o Estado de Mato Grosso do
Sul manifestava que esses cursos tinham que ser nas férias, que
tinham que ser a distancia, nos finais de semana porque eles ndo
tinham condigdes de liberar os professores de providenciar transporte,
enfim as minimas condi¢gdes para funcionamento. A Secretaria ndo se
responsabilizou, entdo sobrou a responsabilidade toda para as
universidades oferecerem cursos finais de semana, na UEMS que os
cursos eram presenciais a gente tentou de todas as formas viabilizar
isso, mas por exemplo uma sexta-feira que um professor precisava de
dispensa dependia da boa vontade do diretor porque que a Secretaria
ndo elaborou uma politica para atender a essa demanda entdo foi mais
uma questdo de voluntarismo das escolas em entender a demanda do
professor e libera-lo, do que uma politica. O Governo do Estado de
Mato Grosso do Sul ndo estabeleceu uma politica, enquanto
universidade, nés nos sentimos pressionados pelo Governo atender as
demandas fizemos tudo para atender, inclusive porque era uma
demanda, um projeto nacional, mas o Governo ndo fez a sua parte,
inclusive depois que comecaram a oferta dos cursos nem reunido mais
do Foérum a gente ndo teve conhecimento de novas reunides de novas
articulagdes.

Na entrevista acima, registra-se a falta de apoio da SED/MS no que tange a
dispensa dos professores € ao provimento de recursos para custeio das despesas,
referente a participagdo dos professores nos cursos presenciais. Ressalta-se que, por esse
motivo, os cursos oferecidos pela UEMS sdo realizados nos finais de semana e feriados.
Assim o Estado se ausenta do investimento na formagdo de professores e delega aos
professores (campo privado) a responsabilidade pela melhoria de sua qualificacio

profissional.

> A Plataforma Freire é um ambiente virtual criado pelo MEC/CAPES para cadastro de professor,
realizagdo das pré-inscrigdes nos cursos do PARFOR e acompanhamento do Plano.



Constatam-se nos dados que em MS o PARFOR ndo se concretizou como
planejado, embora a pré-inscricdo dos professores nos primeiros semestre (2009-2010)
tenha se mostrado expressiva. O percentual de matricula ¢ baixo em relagdo as pré-
inscrigdo e validagdo. A causa desse fendmeno ¢ atribuida, pelos Dirigentes
entrevistados, a falta de condigdes de participagdo dos professores. Sendo assim, os
professores ndo foram dispensados para participarem dos cursos € ndo receberam ajuda
financeira para custear suas despesas. No que se refere a organizacdo do Plano em MS
verifica-se que a SED/MS ndo cumpriu com o seu papel de conducao do Férum/MS e
na viabilizacdo. A omissdo da SED/MS prejudicou as articulagdes necessarias para
tragar as estratégias de agdo e sobrecarregou as IPES no que tange a articulacdo e

execucao do Plano.

O Forum de Formagdo Permanente ¢ o ambiente no qual se articula, planeja e
decide as agoes do PARFOR a nivel Estadual. A portaria n. 883 de 16 de setembro de
2009, estabelece as diretrizes nacionais para funcionamento dos Foruns Estaduais de
Apoio a Formagdao Docente, no art. 1° define os objetivos e finalidade dos Foruns

Estaduais:

Os Foéruns Estaduais de Apoio a Formagdo Docente sdo oOrgaos
colegiados criados para dar cumprimento aos objetivos da Politica
Nacional de Formagdo de Profissionais do Magistério da Educagdo
Basica, instituida pelo Ministério da educagdo (MEC) por meio do
decreto 6.755, de 29 de janeiro de 2009, com a finalidade de
organizar, em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, a formagao inicial e continuada dos
profissionais do magistério para as redes publicas da educacdo basica.
(BRASIL, 2009a).

Segundo a CAPES o trabalho dos Féruns Estaduais tem por objetivo principal
elevar a formagdo e profissionalizacdo dos quadros do magistério da educacdo basica
das respectivas redes publicas estaduais e municipais, sob a coordenacdo das Secretarias
de Educacdo dos Estados. Os Foruns tém a atribui¢do de elaborar e acompanhar os
Planos Estratégicos de formagao inicial e continuada, articular a¢des, otimizar recursos
e potencializar esforcos, em interagdo com os sistemas de ensino e instituigdes

formadoras sediadas no Estado. (CAPES, 2011).

Em MS o Férum Estadual foi instituido em 2009 pelo decreto n. 4.106, de 21
de outubro de 2009. As reunides do Forum ndo se concretizaram tal como planejado em

calendario elaborado pelo mesmo. Ressalta-se que, o calendario ndo foi cumprido



devido a falta de disponibilidade da Presidente do Férum (Secretaria de Estado de

Educacio).

Na entrevista realizada com a Dirigente 1, a respeito da atua¢do do Forum em
MS, ela afirma que: “No caso de MS [...] o Forum la ndo ¢ um Forum ativo, essa ¢ uma
outra questdo que faz um diferencial [...]”. E ao emitir a sua avaliagdo a despeito do

Forum/MS relata que:

Outro detalhe ¢ que a gente elabora um cronograma, entdo o forum
esta tdo fora do processo, pra vocé ter uma idéia, eu fui em uma
reunido 14 esse ano e¢ a gente ja estava finalizando o processo de
validag@o e eles estavam definindo a oferta para 2012/1. O féorum do
Estado de MS ele esta fora do processo. E preciso que o secretario
coloque 1a uma pessoa que possa gerir essa articulagdo. (DIRIGENTE

).

Na entrevista acima, constata-se que o Forum/MS s6 existe formalmente e que
na pratica ele ndo se efetiva. Também se registra a negligéncia da Secretaria de Estado
de Educacao na gerencia do Forum/MS, o que demonstra o desinteresse do Estado de

MS para com a execu¢do do PARFOR. Ressalta-se que esta falta de articulagdo da

SED/MS comprometeu a execugao do Plano no Estado.

Na entrevista realizada com a Dirigente 2 ela avalia o Acordo de Cooperagao
realizado no ambito do PARFOR em MS e chega a conclusdao de que essa parceria

nunca se concretizou:

[...] eu ndo tenho nem como avaliar essa questdo da parceria porque a
gente ndo conseguiu exercitar essa parceria até agora, nem nas
questdes de discussdes mais amplas, a respeitos do proprio programa,
se ele realmente esta atingindo seus objetivos dentro do Estado ou
ndo, ou seja, a gente ndo conseguiu fazer absolutamente nada nesse
sentido, a gente estd meio que trabalhando sozinho, eu acredito que se
vocé for perguntar isso nas outras institui¢des talvez a resposta seja a
mesma, na verdade estd cada uma cuidando do seu [...] Entao
efetivamente eu ndo tenho como avaliar uma coisa que ndo aconteceu.

De acordo com a Dirigente 2, a parceria prevista no ACT ndo aconteceu, ou seja,
o Estado de MS ndo cumpriu com o seu papel no dmbito do Plano, a saber: o de
articular e financiar o PARFOR em MS. As IES nio tiveram apoio da SED/MS, fator
este que inviabilizou a concretizagdo dos cursos, tal como planejado e ofertado na

Plataforma Freire.

A respeito dos recursos para custear as despesas necessdrias para a implantacio

e execucdo do Plano ¢ de cargo dos parceiros, conforme Subclausula unica do ACT:



“As despesas necessarias a plena consecucdo do objeto acordado correrdo por conta de

dotacgdes especificas constantes nos orcamentos dos parceiros [...].” (BRASIL, 2009)

A tabela 1 identifica o financiamento realizado pelo Governo Federal no Estado
de MS nos periodos de 2009 a 2011. Ressalta-se que os recursos oriundos da Unido sdo
para despesas com custeio, capital e bolsas para professores que coordenam e ministram
o PARFOR. As despesas com relagdo as condi¢cdes para a participacdo dos professores

da rede de educacdo basica ¢ de responsabilidade do Estado e dos Municipios.

Tabela 1 - Fomento PARFOR/MS - Presencial - 2009 — 2011

ANO CUSTEIO CAPITAL BOLSA TOTAL
2009
0,00 0,00 0,00 0,00
2010
188.833,37 56.649,44 298.900,00 544.382,81
2011
0,00 0,00 438.100,00 438.100,00
TOTAL 188.833,37 56.649,44 737.000,00 982.482,81

Fonte: Diretoria de Educacdo Basica Presencial —- CAPES/MEC

Observa-se que no ano de 2009 nao houve fomento, isso devido a nao abertura
de turmas especiais. No ano de 2010 as despesas com o pagamento de bolsa apresenta
um percentual de 54,9%, as despesas com custeio 34,7% e as despesas com capital
10,40% do total geral dos recursos neste periodo. No ano de 2011, 100% dos recursos
aplicados neste periodo corresponde ao pagamento de bolsas. O total geral dos recursos,
em todos os periodos, ¢ de R$ 982,482,81 sendo que 75,01% destes sdo para o

pagamento de bolsa para professores que coordenam e ministram os cursos presenciais.

As despesas com pagamento de bolsas apresentam um maior percentual de
gasto do que as despesas com custeio e capital. Isso demonstra que o Governo Federal
assume as despesas referentes a indu¢do da politica: implantacdo e manutencdo das
turmas, bem como o pagamento do corpo técnico (professores).

O trabalho docente realizado no interior do PARFOR carece de
regulamentacdo e provoca a intensificacdo e exploracdo do trabalho, uma vez que os
professores formadores ja cumprem carga horaria completa nas IES onde sdo realizados
os cursos. No caso de Mato Grosso do Sul os cursos do PARFOR sdo realizados no

final de semana e feriados, pois os professores cursistas ndo foram liberados de sua



carga hordria nas escolas. Os professores formadores se submetem a esta condi¢do
como forma de complementar a sua renda com o auxilio da bolsa.

Este tipo de estratégia adotado pelo governo federal livra o mesmo da
responsabilidade de contratar novos professores, o que implicaria maiores gastos, além
do que desobriga a Unido de garantir os direitos trabalhistas implicados nestas relacdes.
O Estado segue a tendéncia gerencial neoliberal de corte or¢amentario nas politicas
sociais como forma de conter o déficit publico. Isso tem reconfigurado a forma com que
o governo tem implementado politicas no campo educacional, bem como, mudado as
relacdes e organizagdo do trabalho docente que tem caminhado rumo a precarizagdo,

intensificacdo e desregulamentagao.

O Implementacio do PARFOR na UEMS

A partir de 2010, a UEMS passou a ter oferta regular de varios cursos especiais
do PARFOR, além de vagas em cursos regulares, ja ofertados pela instituicao, com
vagas reservadas no processo seletivo. O grafico 03 apresenta o quantitativo geral de
oferta, pré-inscrigdes, validacdes e matriculas nos cursos de formagdo inicial na

modalidade presencial oferecidos pela UEMS no periodo de 2010 a 2012.

Grafico 03: UEMS - Formagao inicial presencial
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Fonte: Diretoria de Educacdo Basica da CAPES/MEC.

No grafico acima se verifica que as matriculas se concretizaram apenas no ano
de 2010, embora as vagas foram ofertadas desde 2009 e os professores realizaram a pré-
inscri¢gdo nos demais anos. No primeiro semestre de 2010 a matricula apresentou um
percentual de 45,39% em relagdo as validagdes e no segundo semestre de 2010 um
percentual de 35,51%. A Dirigente 2 atribui o baixo percentual de matricula a falta de

incentivo e apoio do Estado aos professores cursista:

[...] o que a gente percebe ¢ isso, que a demanda ndo se concretiza e
das turmas que a gente conseguiu efetivar, a gente tem algumas
reclamagdes por parte dos alunos, principalmente na questdo da falta
de apoio por parte das Secretarias de Educag@o, no sentido de dar
condigdes melhores para que eles possam frequentar o curso, tanto no
sentido de liberar eles das atividades da escola pelo menos uma vez
por semana, que ¢ sO sexta-feira, porque nossos cursos sao trabalhados
sexta, sabado, recessos ¢ feriados, ja para tentar ndo atrapalhar muito a
vida do professor, mas mesmo assim eles tem essa dificuldade, muitos
deles nos relataram que ecles tem que pagar alguém para poder
frequentar o curso, tem muitos professores que ndo residem no
municipio onde a gente oferta o curso, entdo eles tem que se deslocar
e eles também ndo tem nenhum apoio por parte das secretarias, enfim,
isso dificulta bastante. A gente acabou tendo em algumas turmas um
indice de evasdao um pouquinho grande, até por conta dessa
dificuldade as vezes dos alunos. [...].

Na entrevista acima contata-se que o Estado de MS tem sido omisso quanto ao
Acordo de Cooperagao Técnica (ACT) firmado com a CAPES no que se refere a
viabilizacdo de condigOes para a participacdo dos professores da Rede Estadual de
Ensino. Embora o ACT ndo diferencie com clareza o papel de cada parceiro, o0 mesmo
descreve que as acdes deveriam ser realizadas em conjunto e definidas no Férum

Permanente de Formagao Docente.

Os cursos presenciais exigem que o professor se disponha a cursa-los fora do
horario de aula e ainda se desloque até o polo mais proximo e custei todas as despesas
dai advindas. A falta de incentivo do governo do Estado para viabilizar a participacdo
dos professores nos cursos do PARFOR tem se tornado fator de dificuldade no

fechamento do nimero de professores para a abertura de turmas especiais.

A omissao da SED/MS na condugao e articulagdo do Plano tem dificultado e
até mesmo impossibilitado a ampliagdo dos cursos do PARFOR em MS. A retirada do
Estado na condu¢do do Plano sobrecarregou as IPES que sozinhas ndo conseguem

articular e conduzir o seu desenvolvimento e ampliagao.



Consideracoes Finais

O regime de colaboragdo ¢ o motor do PARFOR, ¢ por meio dele que toda
essa politica se articula, mas o mesmo carece de regulamentacdo e cria uma indefinicao
no que diz respeito a fungdo ou o papel de cada ente federativo e dispersdao de esforgos
na implantagdo de politicas educacionais conjuntas. Assim as relagdes federativas ficam
a merce¢ de barganhas politicas e da “boa vontade” dos entes federados. O regime de
colaboracdo e mais ainda a sua implantagdo ¢ o gargalo das politicas educacionais, bem
como a falta de um sistema nacional de ensino que defina o papel de cada agente e

possibilite a articulagdo dos entes federados na execugado de agdes educacionais.

O PARFOR ¢ implantado em 2009, no governo de Lula, embora a conjuntura
do pais tenha mudado, neste periodo, a base estrutural do projeto societal continua a
mesma. No referido governo muitas mudangas importantes ocorreram no campo social
e educacional, mas as mesmas estdo sempre condicionadas pela base estrutural. As
politicas sociais e educacionais implantadas adquirem um carater focal e emergencial,
bem como, resultam da governabilidade e ndo de politicas de Estado construidas
democraticamente.

O Brasil na CF/1988 adotou o federalismo corporativo, no que tange as
politicas educacionais, o regime de colaboracao entre os entes federativos ¢ o principio
no qual devem se organizar os sistemas de ensino. No regime federativo, o principio de
autonomia ¢ a espinha dorsal, no qual se assenta as relacdes intergovernamentais. O
PARFOR ¢ desenhado com base no regime de colaboragdo, sendo assim, a configuracdo
institucional do Estado brasileiro se constitui um condicionante na execu¢ao do Plano.

No ambito do PARFOR a colaboracao entre os entes federativos e as IPES ¢
essencial para a execu¢do do Plano. No Estado de MS essa colaboracdo fracassou e
comprometeu as articulagdes e agdes do PARFOR. Conclui-se que o regime de
colaboragdo carece de regulamentag@o e com isso ndo obriga os entes a responsabilizar-
se pelos compromissos firmados.

Ressalta-se que em MS a omissdo da SED/MS provocou o fracasso do Plano,
tal como configurado no “Plano Estratégico”, elaborado pelo Forum. A matricula dos

professores nos cursos ofertados ndo atingiu 10% do total de pré-inscritos. A falta de



incentivo a participacao do professor foi um dos principais motivos do baixo nimero de
matriculas.

Conclui-se que no que tange a parceria: o governo Federal exerceu o seu papel
de indutor. O governo do Estado de MS negligenciou sua funcao de articular e financiar
as despesas oriundas da participagdo dos professores. As IPES parceiras ficaram
sobrecarregadas com a articulagdo e execucdo do Plano. Sendo assim, o que
comprometeu a execugdo do PARFOR em MS, foi a falta de articulacdo e compromisso
da SED/MS.

Mesmo dentro dos limites que o PARFOR apresenta, ¢ inegavel que o mesmo
constitui um avango, no que se refere as politicas de formagdo de professores. O plano
apresenta de um carater nacional e tem conseguido, dentro de suas limitagdes, atingir o
interior do pais, no qual a demanda por formag¢dao ¢ maior. Porém ¢ preciso assegurar

que o PARFOR se fortaleca de instrumentos que possibilitem seu desenvolvimento.
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