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Resumo

O presente artigo ¢ o resultado de uma pesquisa concluida em 2011, de cunho bibliografico,
tendo como problema central apreender a expansdo da educacdo basica no Brasil em sua
estreita relacdo com o capital, o trabalho e a educagdo. Busca apresentar a logica que
fundamenta as ac¢des do capital, dos trabalhadores e do Estado relativas a escola. O referencial
teorico ¢ o gramsciano referente ao americanismo e fordismo, segundo o qual toda
particularidade histdrica exige uma formacao especifica dos individuos, cabendo as diferentes
escolas e aos diferentes intelectuais exercerem essa fungdo em uma sociedade de classes. Os
resultados encontrados permitem afirmar que, no Brasil, o processo de expansao industrial e
de urbanizacdo desordenada gestou as contradi¢des urbanas e, nas lutas populares, o acesso a

escola ganhou centralidade.
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Notas introdutorias

A escola como institui¢do educacional formal sofre as influéncias da sociedade em
que esta inserida e, por isso, estd encarregada de transmitir as ideias e praticas sociais
vigentes. Dessa forma, a contradi¢do da escola de fato apresentada em seu sentido intelectual,
cultural e formativo, quando da sua organizacdo na sociedade, se depreende duas
possibilidades distintas: uma que garante formacao de cunho cientifico, cultural e intelectual
para o grupo dominante, possibilitando a continuidade nos estudos e apropriagdo do poder; e
outra, que se contrapondo ao processo de formagao académica e humanista, oferece formagao

técnica e especializada aos trabalhadores, preparando-os apenas para o mundo do trabalho.



Assim, a escola burguesa que desde o século XIX, em amplo desenvolvimento nos
paises de capitalismo avangado, preocupada com uma formacdo para a produtividade e o
desenvolvimento de habilidades exigidas para o mundo produtivo, no inicio do século XX,
era a instituicdo melhor preparada para formar o novo tipo psicofisico, ou seja, o consumidor

para um mercado de produg@o e consumo massificado.

r

a tendéncia atual ¢ a de abolir qualquer tipo de escola “desinteressada” (ndo
imediatamente interessada) e “formativa”, ou de conservar apenas um seu reduzido
exemplar, destinado a uma pequena clite de senhores e de mulheres que ndo devem
pensar em preparar-se para um futuro profissional, bem como a de difundir cada vez
mais as escolas profissionais especializadas, nas quais o destino do aluno e sua futura
atividade sao predeterminados (GRAMSCI, 2004, p. 33; grifos do autor).

A organizagdo do trabalho no modo de producdo capitalista, inaugurada com a
industria automobilistica norte-americana, exigiu novas formas de socializagdo. Gramsci
(2001), ao analisar o desenvolvimento do capital a partir do século XX, cunhou os termos
americanismo € fordismo, como partes de uma mesma moeda, sendo o primeiro um estilo de
vida, centrado na propriedade privada, no consumo em massa e na expansao da economia, € 0
segundo, responsavel pela nova forma de organizacao do trabalho e da necessidade de formar
0 novo tipo humano, com a inclusio da ciéncia e da técnica na produgdo e na vida cotidiana
da populagao.

na realidade, ndo se trata de novidades originais: trata-se apenas da fase mais recente
de um longo processo que comegou com o proprio nascimento do industrialismo, uma
fase que é apenas mais intensa do que as anteriores e se manifesta sob formas mais
brutais, mas que também sera superada através da criagdo de um novo nexo

psicofisico de um tipo diferente dos anteriores e, certamente, de tipo superior.
(GRAMSCI, 2001, p. 266).

O fordismo, segundo Gramsci (2001), ¢ um modelo de producdao industrial
hegemdnico que se desenvolveu no periodo do capitalismo monopolista, e que, além de
objetivar a expansdo do capital e a constitui¢do da sociedade de consumo, pretende também

controlar, domesticar e padronizar a vida publica e privada do trabalhador.

A analise da escola em todo esse momento historico de desenvolvimento capitalista
acena para o controle sobre o dominio da ciéncia como forma universal de producdo de
conhecimento na modernidade que, apropriada pelo capital, como meio de produgdo, mescla-
se com o trabalho fabril na producdo tecnoldgica para valorizar e garantir a acumulagao,
passando a exigir dos individuos maior conhecimento de forma geral, tanto para o

desenvolvimento do trabalho, quanto para o aumento do consumo.



O processo de expansao da escola no Brasil

No Brasil, a expansdo da educagao basica ocorreu a partir do século XX, associada
ao processo de desenvolvimento e expansdo do capital, caracterizado pela industrializagao,
urbanizagdo e o consumo. Aqui, a educagdo s se constitui como um problema nacional a
partir de 1931, na era Vargas, quando criou o Ministério da Educacdo. Antes disso, as
orientagdes curriculares, conteudos e programas didaticos seguiam as orientagdoes formuladas
em cada um dos estados, ou mais especificamente, do Colégio Pedro Segundo, do Rio de

Janeiro, sede da capital federal até 1962.

O processo de escolarizacdo universal, que se fizera influente em toda formagao nos
paises de capitalismo avancado, desenvolveria no Brasil em um contexto de expansao
industrial, no qual a escola seria a instituicao responsavel pela formac¢ao psicofisico do novo
individuo, que teria de se adaptar as novas regras do mercado de trabalho imposta com a
industrializacdo e a crescente urbanizagdo dai advindas. Além disso, o Estado modelava a
escola para que a emergéncia politica das massas ndo oferecesse resisténcias ao processo de

expansao capitalista e garantissem equilibrio entre sociedade e Estado populista.

Nesse sentido, a incorporagdo das massas as estruturas politicas do capitalismo
brasileiro deu-se, segundo Weffort (1980), em meio a um processo de desenvolvimento
industrial e de rapida urbanizagdo. As formas democraticas do populismo caracterizaram-se
por possibilitar as massas, insatisfeitas com as condigdes econOmicas € sociais em que se

encontravam alcangarem certa autonomia.

O populismo, de acordo com Weffort (1980), ¢ um estilo de governo que sé pode ser
compreendido no contexto do processo de crise politica e de desenvolvimento econdomico. A
década de 1930 foi o momento em que o Brasil ampliou suas agdes para desenvolver a
industrializacdo e para integrar-se ao processo de expansdo e de consolidagdo do capital.
Naquele periodo, o modelo historicamente caracterizado por uma sociedade agraria
exportadora e dependente, que havia iniciado seu processo de transicdo na década de 1920,
intensificou suas mudangas, por meio da modernizacao industrial com vigoroso investimento

nesse setor.

No campo educacional, principalmente com o golpe do Estado Novo, ocorrido em 10
de dezembro de 1937, o foco das politicas publicas, ao atender as determinagdes do capital,

foi dar énfase a formacao técnica, em detrimento da forma¢dao humanista. De acordo com



Ribeiro (2000), a politica educacional orienta-se para a preparacao de um maior contingente
de mao de obra para as novas funcdes abertas no mercado de trabalho, atribuindo a escola,
uma orienta¢ao de ajustamento do pais as exigéncias dos novos tempos, mas que nao visa
superar a dicotomia entre trabalho intelectual e manual, mas sim, garantir a subordinag¢do dos

trabalhadores.

O avango cientifico e tecnologico das duas maiores poténcias mundial, de um lado a
ex Unido soviética comunista ¢ do outro os Estados Unidos, obrigou o lado capitalista a
multiplicar os organismos internacionais relativos ao desenvolvimento econdmico tecnologico
e cultural. Nesse sentido, era importante criar mecanismos de coordenacdo internacionais que
atendessem as necessidades de articulagdo e reestruturacdo da educacdo que garantissem o
desenvolvimento do capital. Em suma, o processo de urbanizagdo e desenvolvimento
industrial, que aqui se acentuava, colocava a escola como uma demanda social e sua expansao

foi uma estratégia fundamental.

Para dar continuidade ao processo de mundializagdo ¢ dominacdo do capital, a
estratégia utilizada foi a criagdo de agéncias multilaterais como: a Organizagdo das Nacgdes
Unidas (ONU), data também de promulgacao da Carta das Nagdes Unidas, assinada por 51
paises, dentre eles, o Brasil, com o objetivo de manutencdo da paz e garantia do
desenvolvimento econdmico em todos os paises capitalistas. No entanto, segundo Evangelista
(1997), o que se pdoe em andamento no campo da modernizacdo educacional de paises da
América Latina ¢ a tecnificagdo da educagdo, que, para isso, necessita da contribuicdo de
varios e diferentes organismos de ambito internacional, por meio de acordos e cooperacdo de

ajuda internacional.

Expansio da escola na mira dos militares: coer¢io e consenso.

Até a década de 1960, no Brasil, muitos movimentos de educagdo foram criados com
o apoio dos partidos de esquerda e com base no processo de desenvolvimento nacionalista.
Dentre eles, Cunha e Goes (1999) destacam a “Campanha de Pé no Chao Também se
Aprende a Ler”, em Natal, o “Centro Popular de Cultura”, 6rgdo cultural da Unido Nacional
dos Estudantes (UNE), o “Movimento de Cultura Popular” (MCP), o “Movimento de
Educacdo de Base” (MEB). Todos eles fazem parte da histéria de um pais que buscava

alternativas as propostas conservadoras das elites.



Segundo Oliveira (1999), a década de 1950 ¢ considerada um momento de sintese de
uma referéncia de politica educacional, por ter ocorrido no Brasil a tentativa de modernizacao
da economia, por meio da industrializagdo, exigindo da classe trabalhadora maior
qualificagdo, e desde entdo, as relagdes entre “formagdo e emprego passam a determinar as
politicas educativas”. Em razdo da necessidade de adequar as politicas educacionais ao
modelo desenvolvimentista nacionalista, as modificacdes no campo da educagdo ndo
chegaram a provocar um debate sobre sua vinculagdo com o processo produtivo. No entanto,
ela apareceu sempre nesse momento, conforme Cardoso (1978), vinculada & ideia de
desenvolvimento e algumas modificagdes foram indispensaveis para atender as novas

exigéncias do capital.

Dentre essas modificagdes esta a elaboracdo da Lei de Diretrizes ¢ Base da
Educacdo, (LDB), lei n® 4.024/61, que s6 conseguiu aprovagdo no Senado treze anos depois
de iniciada sua discussdo em 1948, em virtude da crise da economia nacional e o interesse da
elite brasileira em estabelecer maiores vinculos comerciais com o capital estrangeiro norte-

americano.

De acordo com Fonseca (1996), as discussdes sobre educagdo ocorreram com intensa
integracdo entre educadores do Brasil e dos Estados Unidos, por meio da cooperacdo técnica
realiza-se no interior de acordos econdmicos entre o governo brasileiro e norte-americano,
como, por exemplo, os administrados pela Agéncia para o Desenvolvimento Internacional, do
Departamento de Estado Norte-Americano (USAID), criada no quadro da Alianca para o

Progresso para prover assisténcia ao desenvolvimento no Terceiro Mundo.

A Usaid estabeleceu novas formas de reordenar a educacdo brasileira. Apos a
celebracdo dos acordos MEC/USAID, iniciou-se um processo de desnacionalizacdo da
educagdo. No Brasil, o golpe militar instalado em primeiro de abril de 1964 foi o

desdobramento desse processo.

As estratégias utilizadas pelos militares para imprimir o seu projeto de sociedade aos
brasileiros foram a repressdo e a mobilizacdo, em busca do consenso. No periodo da ditadura
militar, a educacao escolar estava vinculada ao desenvolvimento econdmico, com base nos
principios do americanismo e do fordismo, objetivando formar um homem novo e expandir o
consumo de massa. A teoria do desenvolvimento fundamentava essa formagdo. De acordo
com Cunha, (1978), nesta teoria, a educacao ¢ concebida como produtora de capacidade de

trabalho, e a pratica educativa ¢ reduzida a uma questdo técnica e tecnoldgica, cuja fungao



principal ¢ a de ajustar os preceitos educativos para uma ocupagdo no mercado de trabalho.
Nesse caso, a educagdo escolar funciona com base em uma perspectiva instrumentalista e
funcional. Com isso, o preceito basico da educagdo escolar, no plano de governos militares,

era garantir o desenvolvimento econdmico vinculado a questdo da seguranca nacional.

Para implementar o projeto de sociedade dos militares no Brasil, referente a
educagdo, o primeiro alvo foi a universidade publica. Com o processo de desnacionalizagao
da educacdo, os defensores da escola publica e gratuita foram logo substituidos pela alianca
dos que defendiam a escola particular, subsidiada pelo Estado, julgando subversiva toda e
qualquer manifestacdo contraria aos objetivos dos militares. Na sequéncia dos fatos, os
militares consolidaram rapidamente o seu poder politico, elaboram uma nova constituicdo em

1967 e, em seguida, deflagram a Reforma Universitaria, Lei n2 5.540/68.

Na década seguinte, utilizando de uma pesada propaganda ideoldgica divulgada nos
meios de comunicagdo de massa, os militares intensificaram a militarizagdo do Estado, e
langaram a reforma educacional para o ensino de primeiro e segundo graus, por meio da Lei
ne 5.692/71. Com essa lei, o Estado garantiu o prolongamento da escolaridade obrigatoria de
quatro para oito anos, atingindo a grande maioria dos filhos das classes populares, na faixa
etaria de sete aos quatorze anos de idade. Com isso, os militares garantem a expansdo da
escola, porém, privilegiando unicamente os interesses do capital, pois segundo Germano
(1993), ao analisar a reforma educacional dos militares, percebe-se que os resultados no
campo social prevaleceram a concentragdo de renda privilegiando somente a classe
dominante, configurando-se como uma politica educacional voltada somente para o
desenvolvimento econdmico, pois mesmo com a expansdo ¢ o aumento do nimero de
matriculas, ndo assegurou a escolarizacdo com qualidade da forg¢a de trabalho, e alguns
problemas crdonicos da educagdao do pais, como a evasdo e repeténcia, por exemplo,

permaneceram ou SC agravaram.

Nesse sentido, a politica educacional desenvolvida pelos militares foi apenas uma
faceta da politica social que, conforme Germano (1993), durante esse periodo, estava voltada
para o desenvolvimento economico, com base no discurso ideoldgico da segurancga nacional.
Dessa forma, embora o Estado tenha desenvolvido politicas sociais para a saude, habitacao,
emprego, dentre outros, os investimentos concentraram-se muito mais na esfera econdmica,
objetivando a expansdo das empresas estatais e o incentivo ao capital privado, bem como
acOes repressivas a qualquer opositor, do que em agdes com objetivos de compensar as

desigualdades e injustigas sociais.



Movimentos sociais e a luta pela expansido da escola na nova Republica

Segundo Saviani (2008), do ponto de vista da organizacao do campo educacional, a
década de 1980 foi uma das mais fecundas da histéria brasileira, pois, a partir de 1988, a
Constituicdo retirou a restrigdo a sindicalizacdo de funciondrios publicos. A tendéncia das
associacoes, como as dos professores de primeiro e segundo graus, por exemplo, foi a de
transformarem-se em sindicatos, filiando-se a uma central nacional, via de regra, a Central

Unica dos Trabalhadores (CUT).

Embora a luta pela constru¢do democréatica antes e durante a Nova Republica tenha-
se intensificado, por meio de grandes mobilizagdes nacionais, como a manifestagdo pelas
Diretas J4, greves dos trabalhadores e emergéncia dos movimentos populares, permanecia um
quadro de desemprego, arrocho salarial, inflacdo e falta de vagas nas escolas publicas, além
de suas péssimas condi¢des de funcionamento. A economia havia sido internacionalizada, e o
mundo orientava-se pelas politicas do neoliberalismo, apostando no mercado como centro da

organizac¢do das sociedades.

Esse quadro, no Brasil dos anos 1980, estava inserido em outro mais amplo que,
segundo Frigotto (1999), representou uma crise mais geral do processo civilizatério do
capital, materializado na crise do socialismo real, no esgotamento do mais longo e bem-
sucedido periodo de acumulagdo capitalista. Na perspectiva do autor, tratava-se do fim de um
longo processo, em que o capital, aliado ao Estado, garantiu uma intensa reproducao ampliada

e intenso investimento no avango tecnologico.

No inicio dos anos 1980, a sociedade clamava por terra, trabalho, educacao,
cidadania, satide publica, atencdo para os meninos de rua, minorias €tnicas, dentre outras. No
campo da educacdo escolar, ganhava forma e visibilidade em todo o pais a luta por creches e
pré-escolas, ensino de primeiro e segundo graus, universidade e novas leis para o ensino

noturno.

A grande bandeira de luta dos movimentos populares era a expansdo da escola
publica, objetivando melhorar a sua qualidade, uma vez que se encontrava deteriorada, em
virtude dos resultados negativos das politicas publicas dos militares. Os movimentos
populares reivindicavam educacao, legislagdo e politicas publicas que garantissem a qualidade

do ensino e possibilitassem o acesso ¢ a permanéncia de todas as criancas na escola. Além



dessas reivindicagdes, havia também a de ampliar a escolaridade do ensino médio, com o

objetivo de possibilitar o acesso ao ensino superior.

Conforme Cruz (2011), as figuras centrais dessas lutas foram as mulheres, donas de
casa e maes que, por necessidade de ingressarem no mercado de trabalho, mesmo privadas de
instrugdo, puseram-se em a¢do para reivindicarem vagas em creches e escolas para seus
filhos. Utilizavam como estratégias passeatas, abaixo-assinados e ocupacdo de
estabelecimento publico, pressionando os representantes do poder publico na busca de
solucdes, desencadeando um processo educativo que se desenvolveu fora das escolas, mas
que muito contribuiu para a consciéncia sobre os direitos e os deveres dos individuos na

sociedade, bem como na luta pelo exercicio da cidadania.

Pesquisas como as de Sposito (1984), Beisiegel (1964), Paiva (1980), Campos
(1982) Gohn (1985; 1999), Cruz (2005), apontam que os sujeitos coletivos, ao iniciarem as
lutas sociais, buscavam a expansdo da escolarizacdo como elemento principal de suas
reivindicagdes. A razdo ¢ que o aumento do ingresso da forga feminina no mercado de
trabalho ampliara a necessidade e a demanda pela educagdo infantil, o que fez que a
populacdo reivindicasse abertura de creches publicas nos bairros periféricos e aumento da
rede publica de pré-escolas. Nesse particular, como apresenta Gohn (1999), a expansao desse
nivel de ensino, desde os anos 1970, sempre fora justificada pelo governo como educagao

compensatoria, para suprir as caréncias sociais e defasagem socioecondémica da populagao.

A luta dos movimentos pelo direito a educacao significou um ato indispensavel para
a constru¢do de um projeto democratico de escola. As agdes desenvolvidas por eles tinham
como fundamentos as concepgdes e praticas da participagdo comunitdria, fundados nos
principios de autonomia das agdes e no desejo da autodeterminagdo. Diante dessas lutas,
entidades ligadas aos movimentos populares como a Unido dos Dirigentes Municipais de
Educacdo (Undime), as Conferéncias Brasileiras de Educacao, os Sindicatos de Professores, o
Forum Nacional de Defesa da Escola Publica e das Conferéncias da Organiza¢do das Nagdes
Unidas (ONU) elaboraram uma proposta cuja concepcgao de escola estava voltada para as
transformagdes sociais e mobilidade social, indispensdveis, no entendimento dessas

instituicdes, para a constru¢do da democracia e cidadania.

Como consequéncia desse processo, houve uma maior aproximac¢do dos moradores
dos bairros a escola, e, em municipios governados por partidos de oposi¢do ao regime militar,

as estruturas fisicas das escolas publicas foram colocadas a disposicdo da comunidade,



constituindo espagos para constru¢do da cultura popular. Nas experiéncias de lutas dos
movimentos populares, a escola ganhou importancia, em razdo da consciéncia dos

trabalhadores sobre seu significado no bairro.

Assim, os espacos fisicos das escolas tornaram-se, nos bairros periféricos, mais do
que salas de aulas destinadas as praticas de ensino formal. Eles representaram um ganho para
os moradores que passaram a utilizd-los como espagos de cultura. Embora os anos de 1980
tenham se configurado como uma reagao dos movimentos populares na luta por direitos, pela

democracia e cidadania, nos anos 1990 ocorreu um retrocesso.

A partir desse periodo, as ideias de cidadania, participacdo, responsabilidade social e
gestdo democratica chegaram a escola, mas a estratégia do capital buscava destruir o
significado original desses conceitos. Segundo Cruz (2009), o poder utiliza a palavra para
dominar, mas, para isso, ¢ preciso negar a origem, o fato, e buscar o esquecimento das
operacgdes pelas quais uma palavra se constitui, introduzindo de forma velada outros valores.

Assim ocorreu com a questdo da gestdo democratica.

Os patamares minimos sobre os quais a gestdo democratica se edificaria estdo
centrados na participagdo dos profissionais da educagdo na elaboragao do projeto pedagdgico
da escola, na participacdo das comunidades escolares e local em conselhos escolares
equivalentes. Pelo menos, foram esses principios que fundamentaram os discursos sobre a
democratizagdo e a gestdo. E para isso, a legislacdo deliberou varios mecanismos, tais como:
Conferéncia da Educagao, Conselho Municipal da Educagdo, Conselho de Acompanhamento
e Controle Social e do atual Fundo Nacional de Manutencdo do Desenvolvimento da
Educacao Basica (Fundeb), dentre outros. No entanto, para Cruz (2009), o discurso neoliberal
“converteu a gestdo em uma mera questdo de escolhas administrativas, e a democracia, a

método e tecnologia social de participagdo concedida”.

Assim, o conceito de democracia tornou-se ambiguo, ¢ embora tenham sido
institucionalizados os mecanismos que o ampliam, sem, porém, estarem ligados aos principios

e valores que alicercam a politica participativa, ele pode significar muito pouco.

O que se pode concluir ¢ que a formagao e a inclusdao dos individuos, na sociedade
brasileira, na segunda metade do século XX e inicio do século XXI, foi mediatizada pela
escola e pelo trabalho, por meio da estruturagdo da rede de seguridade social — os direitos
sociais. As estratégias de socializa¢do e hegemonia do capital ganharam forca e forma com a

legislagao trabalhista e o atrelamento do movimento sindical ao Estado e a partidos politicos,



consolidando a chamada cidadania tutelada. O acesso a escola ganhou centralidade para o
conjunto dos trabalhadores urbanos como condi¢cdo de mobilidade social ou mesmo para

suprir as necessidades de emprego e da vida cotidiana urbana.

Mesmo assim, embora a escola publica seja uma instituicdo do Estado, suas acdes
desenvolvem-se na sociedade civil e, por lidar com o conhecimento, a escola tornou-se um
espaco de disputa entre o capital e o trabalho que, no século XX, no Brasil, ampliou a
necessidade de sua expansdo para um maior emprego da ciéncia e da tecnologia na produgao,
nas comunicagdes € no controle social. Porém, tudo isso foi desenvolvido sob os ares dos
tempos de neoliberalismo, em que as mudangas em curso reatualizam uma pesada tradicao de
desigualdades e exclusdes. Portanto, ainda é necessaria a continuidade da luta pela expansao
da escola publica no Brasil, principalmente no que concerne a oferta de servigo publico de

educagao de qualidade para todos.
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