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Resumo: Esse trabalho a analisa o perfil dos Conselhos Municipais de Educacdo em Goias, segundo dados de
pesquisa quantitativa realizada com os participantes do Curso de Extensdo de Formacdo de Conselheiros
Municipais de Educacdo, desenvolvido na modalidade a distdncia pela Universidade Federal de Goias, entre
novembro de 2010 a julho de 2011. A amostra compés-se de 107 municipios, correspondendo a 43% dos
municipios de Goias. Deste grupo, 10 municipios (9%) ndo haviam criado o Conselho Municipal de Educagéo
(CME), 27 (25%) possuiam conselhos desativados e 70 municipios (66%) estavam com seus colegiados em
pleno funcionamento. Problematizamos a discussdo sobre a estruturagdo e funcionamento dos colegiados frente
aos principios de autonomia, participagdo ¢ gestdo democratica, apontando como ponto de convergéncia o
Documento Final da Conferéncia Nacional de Educagdo/2010.
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Percurso Historico Legal dos Conselhos Municipais de Educacio em Goias

A partir da Constituicdo Federal de 1988, os municipios foram elevados a condig¢ao
de entes federativos auténomos, equiparando-os aos estados (art. 18) e expressou as
determinagdes para constitui¢ao de Sistemas de Ensino proprios (art. 211). Vinculou-se a este
marco um estimulo para a criacdo dos Conselhos Municipais de Educacao (CME) como
orgdos normativos dessa nova organizagao.

A presenca de Conselhos de Educagdo no Estado de Goids tem como marco a criagdo
do Conselho Estadual de Educagdo - Lei Estadual n° 4.009/1962 e a criagdo do CME de
Goiania - Lei Municipal n° 7.771/1997, que, ap6s assumir a coordenacdo da Se¢do Estadual
da Uncme, passou a ser referéncia direta aos demais municipios seja fornecendo assessoria,
documentacdo ou visitas para orientacdo e articulacdo entre os CMEs.

Assim como em Goiania, nos demais municipios do estado a Lei do Fundef foi a
primeira grande indutora da municipalizagdo do ensino e da consequente criagdo de
Conselhos de Educacdo, muitos datados de 1997/1998. Tanto o Conselho Estadual de
Educacgao (CEE) quanto o CME de Goiania apoiaram os municipios fornecendo modelos de
leis de criagdo, de regimentos e até mesmo de capacitagdo de equipes técnicas para atuarem
na gestdo dos Sistemas Municipais de Ensino (SME) recém-criados.

A Lei Complementar n° 26/1998, de Diretrizes ¢ Bases do Sistema Educativo de

Goias, determina:



Art.8°- Os municipios podem organizar-se em sistemas proprios de educagdo,
seguindo o que estabelecem os artigos 11 ¢ 18 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996: [...]

IIT - os sistemas municipais de educagdo organizardo, na forma da lei, Conselhos
Municipais de Educacdo que exercerdo fungdes normativas do sistema, baixando
normas complementares a fim de atender as especificidades e diversidades locais.
(GOIAS, 1998).

A lei estadual resguardou aos municipios os principios contidos na LDB n°
9.394/1996 de constituirem seus Sistemas proprios de ensino (art. 11), mas obrigou-os a
comunicarem, no caso, ao CEE, sua op¢do como um dos mecanismos do regime de
colaboragdo. Ainda, a lei determinou aos SMEs a criacdo de respectivos conselhos com a
fun¢do normativa, pois a partir da desvinculagdo do Sistema Estadual, passam a nao seguir
mais as normas deste, devendo baixar normas segundo as caracteristicas da propria localidade
e orientar e fiscalizar as institui¢des educacionais jurisdicionadas ao SME, ou seja, as escolas
publicas municipais e as filantropicas e privadas de educacao infantil, conforme artigo 18 da
LDB n° 9.394/1996.

Outra medida que estimulou os municipios goianos a criarem seus conselhos foi a
edi¢do da Lei Estadual n® 13.609/2000, que trata da redistribui¢do dos recursos do Salario-
Educacgao pelo governo do estado aos municipios. Na lei sdo estipuladas varias exigéncias aos

governos locais, dentre elas:

Art. 2° - Para habilitar-se ao recebimento das parcelas do Salario-Educagdo, o
municipio devera comprovar, junto a Secretaria de Estado da Educag@o:

I - aprovagio, pelo Conselho Municipal de Educag¢do, através de parecer
circunstanciado, de Plano de Aplicagdo e Relatorio Fisico-Financeiro relativo ao
ano anterior;

II - o cumprimento do disposto no art. 212 da Constituigdo Federal;

Il - a existéncia e regular funcionamento de plano de carreira e do Conselho
Municipal de Educagdo, criados por lei;

IV - a existéncia de plano municipal de educacdo, de duragdo plurianual, aprovado
pelo Conselho Municipal de Educagao;

V - a implantagdo do Conselho Municipal de Acompanhamento do FUNDEF.
Paragrafo unico - O ndo cumprimento das disposi¢des contidas neste artigo
implicara a suspensdo do repasse dos recursos destinados ao municipio. (GOIAS,
2000). (Grifos nossos).

Visando os recursos do Saldrio-Educacao, significativa parte de municipios que nao
havia criado seu conselho em 1997/1998 o fez em 2000/2001, sendo que os primeiros
reeditaram as leis de criagdo do o6rgdo para atender a esta nova demanda, ampliando as
competéncias dos colegiados para aprovarem o plano de acdo e prestacdo de contas do
Saléario-Educacao (ALVES, 2011).

Trés anos apos, a Lei n° 13.609/2000 foi reformulada pela Lei n° 14.564/2003, que

ndo mais citou a exigéncia de criagdo, acompanhamento, fiscalizagdo ou aprovagdo da



prestacdo de contas do recurso pelos CMEs, passando a considerar como exigéncia apenas a
criagio do CMACS do Fundef (art. 2°, inciso V) (GOIAS, 2003).

Neste aspecto, percebemos uma contradicdo quanto a visdo do governo estadual
relativa a criacdo dos CMEs, que ao substitui-los pelo CMACS do Fundef em 2003,
contribuiu para que os colegiados fossem paralisados em muitas municipalidades, conforme
apontam os dados oficiais do Pr6-Conselho (BRASIL, 2008).

Atualmente, o Plano Estadual de Educacao (PEE) estabeleceu o estimulo a criagao de
CME:s e garantia de apoio & sua informatizagdo (GOIAS, 2008), mas sem definir como tais

metas serdo alcangadas nem as responsabilidades dos governos estadual e municipais.

2 Estrutura e Funcionamento dos CMEs goianos a partir dos dados do Curso de

Extensao de Formacao de Conselheiros Municipais de Educacao/UFG

A partir dos relatdrios anuais do Pro-Conselho, € perceptivel que foi no findar dos
anos 1990 e inicio dos anos 2000 que o processo de criacdo de CMEs se multiplicou pelos
municipios goianos. O banco de dados do MEC registrou em 2007 que 47% dos CMEs
goianos em funcionamento tinham de 05 a 10 anos de existéncia (BRASIL, 2008).

Tomando como base a amostra desta pesquisa (107 municipios goianos),

apresentamos no Grafico 1 o seguinte contexto de criagdo e funcionamento dos CMEs:

Grifico 1: Situacido de Criacao e Funcionamento dos CMEs em Goias (2011)

Grafico 1: Situacao de criacao/funcionamento dos CMEs
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Fonte: Grafico elaborado para este estudo a partir de UFG, 2011.

Os dados apontam que 9% dos municipios da amostra ainda ndo haviam criado seus
CMEs, enquanto que 25% encontravam-se desativados ou ainda ndo tinham sido instalados.
Os conselhos em pleno funcionamento atingiram 66% da amostra, ou seja, 70 municipios

participantes do curso.



Os cursistas responderam como motivos para ndo criacdo do colegiado: a falta de
interesse da Administracdo Municipal e a falta de conhecimento, informac¢do e orientagdo
sobre o processo, ambos em 29% dos casos; 14% apontaram como motivos a falta de
interesse da comunidade escolar, a falta de pessoas capacitadas e a falta de condi¢des
financeiras para financiar essa nova estrutura.

Quanto ao nao funcionamento ou ndo implantacio do CME, mesmo sendo criado

legalmente, o Grafico 2 traz os apontamentos dos participantes dessas localidades:

Grafico 2: Principais motivos para o nio funcionamento dos CMEs

Fonte: Grafico elaborado para este estudo a partir de UFG, 2011.
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falta de respaldo legal para atuagdo (11%), falta de autonomia politica (11%) e falta de
autonomia administrativa e financeira (11%).

Analisando tais dados mais as causas da nao criagdo do colegiado, percebemos que
as decisoes politicas e a destinacao de condicdes objetivas (materiais) para funcionamento do
colegiado sdo questdes cruciais que implicam na existéncia ou desativagdo do CME.

Logo, tais informagdes indicam que a pratica de institucionalizacdo dos colegiados
ainda ¢é recente e ndo foi totalmente assumida pelos governos municipais nem tampouco
incorporada pela sociedade civil. Nesta perspectiva, denotam um quadro de descontinuismo
na implantacdo das politicas publicas e/ou do descumprimento dos dispositivos legais de
ordem local. Por outro lado, podem indicar a desmobilizagdo social para participagdo nesses
espacos e/ou de falta de interesse governamental para garantir sua viabilidade (ALVES,

2011).



Os dados referentes dos municipios com CMEs criados?, indicam que 56% dos
destes instituiram também o SME. Sobre o Plano Municipal de Educagdo (PME), este foi
aprovado em 27% dos municipios em tela.

Quanto aos aspectos legais, 34% dos CMEs passaram por alteracdes legais nos
ultimos anos, sendo estas conduzidas em 38% dos casos pelo proprio conselho, 22% pela
Administragdo Municipal, em 28% pela SMED e 12% pelo Legislativo. Os principais focos
das alteracdes foram: regulamentacdo da lei de criacdo e estrutura organizacional do CME
(23%), atualizagdo da lei de criagdo que estava defasada (21%), ampliagdao das
fungdes/atribui¢des do colegiado (18%), alteracdao da natureza do CME (17%), ampliacao do
niamero de conselheiros (16%), ampliagdo do nimero de segmentos (15%) e alteracdo no
tempo de mandato de conselheiro (15%). A garantia de autonomia financeira e administrativa
foi incluida em apenas 6% dos CMEs que sofreram alteracdes legais.

Quanto a composicao, 35% das vagas sdo ocupadas pelo setor educacional (22% para
escolas publicas municipais e 13% para escolas estaduais e privadas), 32% pelo Poder
Publico/governo (Administragdo Municipal, SMED, outras secretarias e Poder Legislativo) e
apenas 17% destinadas a sociedade civil (pais de alunos e segmentos sociais). Esta
composi¢do, afirma Gohn (2007), ¢ legado da tradi¢do de Conselhos de Educagido no Brasil,
em restringir a participacdo aos atores envolvidos no processo educacional ou mesmo a um sé
segmento da comunidade educativa, excluindo os movimentos e organizacdes sociais.

Considerando-se os dados sobre sua composicdo, o conselho tem grande
possibilidade de tornar-se um 6rgao mais burocratico vinculado 8 SMED e submisso ao Poder
Executivo, principalmente se os trabalhadores em educa¢do ndo ocuparem o espago
conquistado e ndo trabalharem para construir sua autonomia frente ao governo, porém,
vigiando para que nao assumam uma postura corporativista (ALVES, 2011; CURY, 2006).

Em todos os casos, seja de controle do governo ou de interesses corporativistas no
colegiado, perde-se o sentido de CME enquanto 6rgdo de Estado, parafraseando Bordignon
(2009) e Cury (2006). Sem o devido equilibrio na representatividade, podem surgir
questionamentos quanto a legitimidade das deliberagdes e normatizagdes baixadas, bem como
de sua func¢ao social, refletindo nas questdes de como e para quem o conselho trabalha.

Sobre a forma de indica¢do dos conselheiros, em 82% dos CMEs o processo ¢ feito
pelo proprio segmento, em 12% ¢ via convite do Executivo e 6% nao responderam. Em 73%
dos conselhos ¢ permitida a recondu¢ao de mandatado (reelei¢do), o que nao ocorre em 18%,
sendo que em 48% dos CME:s ¢ feita assembleia geral para renovacgao de todo colegiado, em

39% ¢ feita a renovagdo parcial alternada entre os segmentos.



A presidéncia do CME ¢ indicada em 79% dos casos através de eleicdo pelos pares;
em 3% o secretario de educagdo é o presidente; 18% ndo registraram essa informagdo. E
prevista a reeleicdo da presidéncia em 65% dos conselhos, em 24% tal instrumento ¢ vetado e
11% nao responderam a esta questdo.

As fungdes legalmente previstas constam no Grafico 3:

Grafico 3: Funcées previstas nas leis de criacdo dos CMEs (2011)
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Fonte: Grafico elaborado para este estudo a partir de UFG, 2011.

As fun¢des normativa (18%) e fiscalizadora (19%) estao diretamente relacionadas a
constituicdo do Sistema Municipal de Ensino, criado em 56% dos municipios em tela, o que
leva a deduzir que alguns Sistemas ainda seguem a normatizacdo do CEE.

As fungdes propositiva (7%), de controle social (6%) e mobilizadora (9%) que
marcam o carater de Orgdo de Estado, conforme Bordignon (2009), sio as menos
desenvolvidas pelos conselhos.

Pelos dados destacados, percebemos que a atuacdo dos colegiados ainda encontra-se
mais concentrada nas funcgdes definidas antes da CF/1988. Na relagdo entre as funcoes e
atribuicdes desenvolvidas pelos conselhos em Goids, o cardter técnico-pedagdgico se
sobressai constituindo um perfil mais burocratico, com predominio de atribui¢des cartoriais.

Avangando a apresentagdo dos dados e discussdes quanto a segunda categoria,
estrutura fisica e de recursos humanos?. Iniciamos com a questdo do local de funcionamento,
onde 64% dos CMEs funcionam em salas no prédio da SMED, 6% em sala cedida por outro
orgdo e apenas 4% dispde de sede propria. Funcionando a grande maioria na sede da SMED,

a experiéncia tem demonstrado que pode contribuir para aumentar a dependéncia em relagao



ao expediente interno e externo além de incompreensdes na sociedade, pois passa a imagem
aparente de ser mais um departamento administrativo daquela (ALVES, 2011).
A autonomia financeira inicia-se pela dotacdo orgamentaria, situagdo representada no

Grafico 4:

Grifico 4: Dotacdo orcamentaria, autonomia financeira, jetom e remuneracio
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Fonte: Grafico elaborado para este estudo a partir de UFG, 2011.

Os dados do Grafico 4 apresentam que apenas 21% dos CMEs possuem dotacdo
prevista na Lei Orcamentaria Anual (LOA), mas apenas 4% possuem autonomia financeira e
3% dispdem de conta bancaria propria. Em 26% dos colegiados goianos faz-se o pagamento
de jetom e em 1% os conselheiros recebem saldrio fixo para exercicio da fun¢do. De forma
geral, o pagamento do jetom ¢ um ponto polémico que muitas vezes interrompe as discussdes
para criagdo do SME, pois nem sempre a compreensdo da relevancia de seu pagamento ¢ clara
para os chefes do Poder Executivo. Chama a ateng¢do o fato de 45% dos conselhos ndo terem
respondido a esta questdo, o que subtende-se ndo possuirem autonomia financeira de fato.

Sobre a estrutura material (recursos e equipamentos), a pesquisa destaca:

Grafico 5: Disponibilidade de recursos e equipamentos nos CMEs
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Fonte: Grafico elaborado para este estudo a partir de UFG, 2011.

Os dados apontam para uma estrutura de recursos limitada para garantir a
operacionalidade dos colegiados, consequéncia principalmente da falta de autonomia
financeira exposta no Grafico 4. Tais questdes também expressam a dependéncia do CME
para com a SMED no sentido de garantir as condigdes minimas para execucao de suas
fungdes, fator que contribui para desestimular a atuagdo dos conselheiros.

A respeito do quadro funcional dos CMEs, em 38% destes nao ha previsao legal de
apoio técnico-administrativo; em 17%, mesmo sendo designado em lei o apoio técnico-
administrativo, ndo contam de fato com tais servidores; e, 45% contam com algum servidor
técnico-administrativo nos quadros do conselho, dos quais 29% dispdem de secretaria
executiva, 27% servidores na inspegao e 38% contam com apoio na assessoria técnica.

A discussdo sobre autonomia dos Conselhos de Educacao se torna latente ao analisar
os dados apresentados. E possivel o érgdo desempenhar todas as atribui¢des que lhes sdo
determinadas legalmente sem condi¢des de apoio aos conselheiros, sem condigdes materiais €
humanas de funcionamento? Como realizar controle, fiscalizagdo e¢ mobilizagdo nestas
condi¢des? A quem interessa a situacdo precaria de funcionamento dos conselhos?

Os dados incluidos na terceira categoria, funcionamento e agoes desempenhadas®,
apresentam a organizacao do trabalho, a periodicidade das reunides, as pautas discutidas e a
divulgacgdo das agcdes dos CMEs em funcionamento.

No quesito de periodicidade de reunides, 29% dos conselhos se reunem
mensalmente, 16% semanalmente, 14% bimestralmente e 12% quinzenalmente. Analisar a
periodicidade de reunides implica retomarmos as atribuigdes dos conselhos expressas no
Grafico 4, visto que ao exercé-las, requer-se uma quantidade maior de sessoes; assim, para um
conselho normativo, deliberativo, consultivo, propositor, fiscalizador e mobilizador, sessdes
mensais ou com maior intervalo entre as reunides torna o funcionamento do colegiado
inviavel (ALVES, 2011).

A pesquisa destaca também as principais pautas discutidas pelos CMEs:

Tabela 1. Principais pautas discutidas nas plenarias dos CMEs em funcionamento



Incidéncia

PAUTA (%)
1. Eleigdo da diretoria do CME 90
2. Aprovagdo de Regimento Interno 80
3. Aprovagdo de calendario Escolar 77
4. Regulamentagdo da educag@o infantil 73
5. Regulamentacdo do ensino fundamental de 9 anos 70
6. Autorizagdo de funcionamento de unidades de ensino municipais 67
7. Regulamentacdo da gestdo democratica na Rede Municipal de Ensino (RME) 56
8. Aprovagdo de regimentos escolares das instituicdes vinculadas ao SME 54
9. Analise do Plano de Carreira do Magistério Publico Municipal 53
10. Aprovagao de projetos politico-pedagdgicos da instituigdes vinculadas ao SME 53
11. Regulamentagdo da educagdo de jovens e adultos 53
12. Aprovagao de cursos de formagdo continuada de professores 49
13. Analise do Estatuto do magistério Piblico Municipal 47
14. Participagdo n'outros conselhos sociais 46
15. Reconhecimento de cursos das instituigdes vinculadas ao SME 46
16. Fiscalizacdo de instituigoes privadas e publicas 43
17. Analise de balancetes contabeis (Fundeb, MDE, PNAE, PNATE, outros) 41
18. Aprovagao de diretrizes ou regulamentos para organizagao do ano letivo na RME 40
19. Realizagdo de cursos, semindarios, oficinas, outros 40
20. Acompanhamento aos Conselhos Escolares ou equivalentes 39
21. Autorizacgdo de funcionamento de unidades de ensino do setor privado 39
22. Regulamentagdo da avaliagdo da aprendizagem discente 39
23. Regulamentagdo da educagdo especial 37
24. Fiscalizagdo/acompanhamento de obras na estrutura fisica de escolas publicas 27
25. Realizagfo de audiéncias publicas 27
26. Analise de convénios firmados entre SMED, MEC, SEE, ¢ outros 24
27. Regulamentagdo da educagdo para o campo 13
28. Nao ha registros de reunides realizadas 9
29. Outros 4

Fonte: Tabela elaborada para este estudo a partir de UFG, 2011.

Considerando o atendimento ao contencioso educacional e as pautas emergenciais
como prioridades adotadas, notadamente a execugao das fungdes de proposicao, fiscalizagdo e
mobilizagdo social ficam mais vulneraveis. E o que podemos constatar na Tabela 1 onde ha
incidéncia de realizagdo de audiéncias publicas em apenas 27% dos CMEs em funcionamento.

A publicizagdo dos atos ¢ realizada pelos conselhos principalmente através da
expedi¢do de documentagdo oficial (25%), seguida da participagdo em audiéncias publicas e
eventos de outras entidades (14%), via placar publico ou Diario Oficial do Municipio (10%),
em reunides da Camara Municipal (8%) e no site proprio do conselho (6%). Porém, 22% dos
CMEs ainda nao executaram nenhuma agdo de divulgacdo de seus atos para a comunidade.

Identificamos, pois, segundo Alves (2011), uma caracteristica latente dos colegiados de
trabalhar para dentro, ndo buscando as contribuigdes da sociedade ¢ nem devolvendo a esta suas
realizacdes. A questdo de tornarem publicos os atos (CURY, 2006), de debaterem com a
sociedade antes de editar uma deliberacdo ou norma e prestarem contas a sociedade ainda nao faz
parte da rotina dos conselhos estudados, fator que tem influéncia, além da falta de autonomia

politica, legal e financeira, na pouca legitimidade institucional.



Consideracoes Finais

Construindo hipdteses a partir dos dados apresentados, vimos a criagdo de conselhos
mais como resultado da inducdo de politicas verticalizadas para atender a leis e programas
definidos em ambito nacional e estadual do que construgdes advindas da mobilizagdo social.
Desta forma, os CMEs sdo instituidos pela a¢do de gestores municipais nem sempre
interessados em financiar essa nova estrutura, resultando na implantagdo de oOrgdos
dependentes, engessados, manipulaveis (ALVES, 2011).

Outra hipotese relevante refere-se a pratica cartorial priorizada pelo conselho que vai
perdendo substancialmente sua atribuicdo de participagdo social, fazendo do expediente
burocratico sua Unica razdo de coexistir e desligando-se, inclusive, das discussdes de classe
realizadas pela Uncme em nivel regional, estadual e nacional. A falta de autonomia
administrativa, financeira e politica de muitos conselhos forcam ao isolamento do o6rgao,
limitando a troca de experiéncias, a formagao continua dos conselheiros e o nivel do debate.

Ainda corrobora para a falta de autonomia e de legitimidade dos conselhos a
incompreensdo social de seu papel e a falta de divulgagdo de seus atos, fazendo com que a
sociedade ndo reconhega a importancia deste agente na gestao das politicas educacionais. O
principio constitucional da publicidade dos atos deve marcar toda a trajetoria de existéncia de
um Conselho de Educacdo, mostrando para a sociedade o resultado de suas a¢des em prol da
escola publica de qualidade (CURY, 2006).

Mesmo com o intento neoliberal tendo ressignificado muitos ideais dos movimentos
sociais expressos na CF/1988, o Pro-Conselho representa a retomada na pauta de discussao a
constituicdo de conselhos enquanto 6rgaos gestores de politicas sociais compostos com mais
paridade entre representantes da sociedade civil e da sociedade politica, possibilitando a
novos sujeitos ingressarem nas discussdes. Audiéncias publicas, foruns, podem ser exemplos
de estratégias democratico-participativas que podem contribuir para uma nova configuragao
da estruturagdo e agdes dos conselhos, enquanto ponte entre sociedade civil e governo visando
a construgdo de novas significacdes no Estado (CURY, 2006).

Como apontamentos da analise da legalidade, estrutura e funcionamento dos
Conselhos Municipais de Educacao em Goids, sobressaem: (i) a necessidade de paridade entre
sociedade civil, agentes educacionais e governo na composi¢cdo do colegiado; (ii) garantia de
dotacdo orgamentaria propria e de composicdo de recursos humanos; (iii) investimento na
formagdo continuada de conselheiros municipais de educagdo e técnicos; (iv) garantir o

equilibrio na execucdo das atribuigdes técnico-pedagdgicas e de participagdo social



(BALZANO; ZANCHET, 2004), com foco nas fung¢des de fiscalizagdo, controle e
mobilizacdo social; e, principalmente, (v) garantir legalmente e de fato a autonomia politica.

Mesmo com os problemas expressos, as experiéncias em transito representam um
esfor¢co de consolidagdo dos conselhos como referéncias para os municipios que ainda nao
implantaram seus 6rgdos gestores, na expectativa de que os mais novos nasgam sem os vicios
apresentados e impulsionem os mais antigos a supera-los (ALVES, 2011).

Apesar de conselhos criados via politicas indutoras e verticalizadas, os esfor¢os
necessarios para sua implantagao causaram movimentos nos cenarios locais. Neste sentido, foi

defendido como politicas de Estado na Conae 2010:

g) Apoiar e garantir a criacdo e consolidagdo de conselhos estaduais e municipais,
plurais e autébnomos, com fungdes deliberativa, normativa e fiscalizadora,
compostos, de forma paritaria, por representantes dos/das trabalhadores/as da
educagdo, pais, gestores/as, estudantes, tanto do setor publico quanto do privado,
bem como conselhos e 6rgdos de deliberagdo coletivos nas institui¢des educativas,
com diretrizes comuns e articuladas quanto a natureza de suas atribuigdes, em
consonancia com a politica nacional, respeitando as diversidades regionais.
Fortalecer e consolidar os conselhos estaduais ¢ municipais de educagdo, apoiando
sua criagdo e funcionamento, com dotacdo or¢amentaria e autonomia financeira e de
gestdo garantidos por lei, com diretrizes comuns articuladas em consonancia com a
politica nacional, explicitando a natureza ¢ o objeto de suas competéncias. (CONAE,
2010, p. 26).

Com estas perspectivas os desafios foram postos na Conferéncia, levantando como
quesitos fundamentais para consolidacdo da gestdo democratica da educacdo nacional, a
construgdo do regime de colaboracdo no Sistema Nacional de Educagdo (SNE) e o
fortalecimento dos Conselhos de Educagdo nas trés esferas de governo com vistas a superacao

dos entraves que coincidem com os discutidos neste trabalho:

Para pensar a relagdo entre os sujeitos ¢ as instancias de participagdo, ¢ preciso dar
especial atencdo aos CEE, CME e CNE. A organizagdo dos conselhos necessita,
pois: superar a fragmentagdo comumente existente nos oOrgdos colegiados,
articulando suas diferentes fungdes em um conselho de educagdo fortalecido;
equilibrar a fun¢do normativa com a de acompanhamento e avaliagdo da sociedade;
trazer a discussdo de politicas para os conselhos; instituir uma composi¢do que
reconheca a pluralidade de saberes e contribui¢des, de modo a refletir a diversidade
dos/das agentes e sujeitos politicos do campo educacional e para além deles/delas;
que os mandatos dos conselheiros € das conselheiras ndo seja coincidentes com os
dos gestores/as; proibir que o exercicio da Presidéncia do Conselho seja exercido
por integrantes do Poder Executivo; ampliar iniciativas comprometidas com o
desenvolvimento da capacidade e o fortalecimento da fungdo de conselheiro/a;
vincular a representacdo da sociedade a um forum permanente (municipal, estadual,
distrital ou nacional) de educagdo. (CONAE, 2010, p. 45). (Grifos do autor).

Nesse contexto, a produgdo de pesquisas sobre os CMEs assume papel de grande
relevancia social ao investigar e proporcionar reflexdes sobre as reais condicdes de

constitui¢do, estrutura e funcionamento dos colegiados, 6rgaos que podem contribuir para que



os investimentos publicos sejam efetivamente aplicados na educacdo publica, bem como o
funcionamento adequado das instituigdes privadas. Principalmente quando o MEC passa a
exigir cada vez mais a existéncia de Sistemas e conselhos para celebracdo de convénios e
repasse de recursos e no contexto em que se discute a regulamentagdo do SNE e a aprovagao
de um novo Plano Nacional de Educacdo, o que requer conselhos atuantes, representativos,

legitimos e autonomos, capazes de participar das articulagdes entre sociedade civil e governo.

Notas

1 Nesse conjunto, citamos o Programa de Apoio aos Secretarios Municipais de Educagdo (Prasem), que depois
foi substituido pelo Programa de Apoio aos Dirigentes Municipais de Educacao (Pradime).

2 Inclui-se nesta categoria os CMEs que estdo desativados ¢ que estdo em funcionamento, pois o preenchimento
do questionario contemplou a analise documental: leis de criagdo, regimento interno e decretos.

3 Nesta categoria, a disposi¢do dos dados ¢ analise contemplou os CMEs em funcionamento: 66% da amostra.

4 Apresentagdo dos dados e analise dos CMEs em funcionamento: 66% da amostra.
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