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Resumo

O trabalho objetiva discutir a producdo da area sobre remuneracdo docente registrada nas
seguintes bases de dados: Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD),
Scientific Electronic Library Online (SciELO) e Grupo de Trabalho 05 da Associagdo
Nacional de Pés-Graduacao e Pesquisa em Educacdo (ANPED) nas reunides de 2006 a 2013.
O procedimento metodoldgico foi a busca dos descritores: remuneragdo docente, precarizagao
do trabalho docente, fundo de manutencdo da educacao, piso salarial profissional nacional e
valorizacao da carreira docente. Constata-se que a remuneragdo docente no Brasil compde a
fragilizacdo da carreira, pois, devido aos baixos salarios, a precarizacdo se instaurou por meio
de contratos temporarios e jornadas multiplas e, somados a desvalorizagdo social, t€ém
conduzido os novos profissionais a carreiras mais valorizadas social e economicamente.

Palavras- Chave: 1. Pesquisa bibliografica; 2. Politica Educacional; 3. Remuneragao
Docente;

Introducio

O trabalho objetiva discutir a producao da area sobre remuneracao docente registrada
em bases de dados. A pesquisa se constituiu por uma estrutura de producao bibliografica e
que como técnica de pesquisa utilizou-se da analise dos textos, relacionando as produgdes ja
existentes com o nosso objeto de pesquisa — Remuneragdo de professores de educagdo basica
de escolas publicas no contexto do Fundo de manutengdo e desenvolvimento da educagao
basica e de valorizagdo dos profissionais da educagdo (FUNDEB) e do Piso Salarial

Profissional Nacional (PSPN) no intersticio de 2006 a 2013.

As bases de dados pesquisadas foram a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertagoes (BDTD), Scientific Electronic Library Online (ScIELO) e Associacao Nacional
de Pos-Graduagdo e Pesquisa em Educacdo (ANPED) com as seguintes palavras-chave na
procura basica: precarizacdo do trabalho docente, remuneracdo docente, fundo de manutencao
da educacao, piso salarial profissional nacional e valorizagdao da carreira docente, utilizou-se
somente a procura avangada na base do SciELO, com a seguintes palavras: valorizagdo and
carreira and docente. Indicaremos mais adiante os conceitos que nos levaram a adotar as
categorias analisadas, compreendendo ser pertinente a essa investigagdo a delimitacdo de cada

uma a partir do suporte teorico.



Em um primeiro momento obtivemos nos resultados das buscas 304 trabalhos que
envolviam de alguma forma as palavras-chave determinadas, contudo, apos a filtragem
descartamos publicagdes que envolviam trabalhos da area de educacdo fisica, da saude e
educacdo superior, por ndo serem pertinentes a nossa investigagdo em razao de nosso enfoque
ser na educacdo basica e também excluimos aqueles que discutiam somente o fundo de
manutencdo e desenvolvimento do ensino fundamental e valorizagdo do magistério
(FUNDEF), por nao contemplarem o intersticio do nosso objeto de pesquisa que envolve os

primeiros anos de implementacdo do FUNDEB.

Ap0s essa selegdo apuramos 22 trabalhos entre teses, dissertagdes, artigos em eventos

e em periodicos que se interligavam por meio dos titulos e assuntos com a nossa tematica.

As etapas desenvolvidas na pesquisa foram: 1) Busca por titulos de trabalhos que se
encontravam em bases de dados e que continham afinidade com a tematica; 2) assuntos
interligados a educacdo basica; 3) conhecer trabalhos prévios na area, do autor e/ou orientador
e/ou banca de examinacao, ressaltando que este nao foi eliminatorio para a sele¢ao dos textos.
Nas buscas nas bases BDTD e SciELO foram utilizados como filtro o pais de publicacao
(Brasil) e todos os indices. Na ANPED, a busca se deu por: a) reunides nacionais de 2006 a
2013 (tempo de investigacao do nosso objeto de pesquisa); b) estar no GT5- Estado e Politica
Educacional; c) estar relacionado aos descritores.

A seguir, passamos por uma segunda filtragem por meio da leitura dos sumarios,
resumos e/ou introdugdo, no caso de trabalhos sem resumo, procurando identificar pela
tematica abordada se os textos em questdo estavam ligados e relacionados com o nosso objeto
de estudo e ao que se pretendia analisar. Nesse processo, observamos que muitas vezes o
titulo ndo expressa aquilo que o conteudo do trabalho se propde a investigar € por isso nao se

relacionavam com a nossa tematica, tendo em vista os critérios de selecdo que indicamos.

O resultado dessa apuracdo foi uma listagem de 20 trabalhos na 4rea de educagdo que

tratam da remuneragao, precarizagdo e atratividade da carreira docente de forma ampla.

Na tabela 1, 2 e 3 listamos a relagdo das palavras-chave com o quantitativo de teses,
dissertacdes e artigos de periddicos e completos, periodo em que foram publicados e
respectivas notas qualis, no caso das tabelas da SciELO, e numero de reunides, no caso da

ANPED.

Tabela 1 - Listagem de teses e dissertagdes

Biblioteca de Digital de Dissertacoes e Teses (BDTD)
Palavra-chave | Tese | Periodo | Dissertacdo | Periodo




Precarizagdo do Trabalho 1 2012 0 -
Docente
Remuneragdo docente 1 2012 0 -
Fundo de Manutencdo da 2 2009 e 1 2007
educagdo 2012
Piso Salarial Profissional 0 - 1 2010
Nacional
Valorizagao docente 1 2009 1 2012
Fonte: Biblioteca de Digital de Dissertacdes e Teses (BDTD).
Tabela 2 - Listagem de artigos de periodicos
Scientific Electronic Library Online (SciELO)

Palavra-chave Artigos Periodo Qualis
Precarizagdo do Trabalho Docente 2 2004 ¢ 2014 A2e Al
Remunera¢ao docente 2 2011 e 2014 Al e Al
Fundo de Manutencdo da 1 2007 A2
educagdo
Piso Salarial Profissional 1 2013 A2
Nacional
Valorizacao docente 3 2012,2014 ¢ Al, Bl e A2

2014

Fonte: Scientific Electronic Library Online (SciELO) — artigos de periodicos.

Tabela 3 - Listagem de artigos completos do Grupo de Trabalho 05 — Estado e Politica

Educacional

Associacio Nacional de Pos-Graduacio e Pesquisa em Educacido (ANPED)

Palavra-chave Artigos Periodo Reunido
Precarizagdo do Trabalho Docente 1 2012 35°
Remuneracio docente 0 - -
Fundo de Manutencdo da 1 2007 30°
educacao
Piso Salarial Profissional 1 2010 33°
Nacional
Valorizac¢ao docente 0 - -

Fonte: Associagdo Nacional de Pos-graduacdo e Pesquisa em Educagdo (ANPED) — artigos completos.

Deste modo, passaremos para as primeiras delimitacdes, comegando pelas categorias

abordadas neste trabalho. E adiante, apresentaremos os resultantes dos dados qualitativos e

empiricos das analises.

Categorias abordadas: uma breve definicao




A nova ordem do capital (neoliberalismo) reestruturou o mundo do trabalho, desta
forma o nimero de individuos excedentes tornaram-se subproletariados no sistema

exploratorio do capital, devido a seu sistema de exclusao. Portanto,

[...] o que denominamos subproletarizacdo tardia é constituida pelos
trabalhadores assalariados em tempo parcial, temporarios ou subcontratados,
seja na industria ou nos servigos interiores (ou exteriores) a producao do
capital. Nesse caso, tende a predominar o que alguns socidlogos e
economistas denominam “informalizagdo” nas relacdes de trabalho (um
eufemismo para a nova precariedade do trabalho assalariado). (ALVES,
1999, p. 148).

Hoje, mais do que nunca, o capital intensifica sua destrui¢do, desempregando e
precarizando o trabalho, por meio das flexibiliza¢des, buscando reconstituir a lucratividade do
capital social e de acordo com Meszaros (2005), “o remédio para dar seguimento as
deficiéncias e “disfungdes” devido ao desemprego cronico em todos os paises sob o dominio
do capital, em rigorosa conformidade aos parametros causais do sistema do capital, ¢ visto em
termos de “maior disciplina do trabalho” e “maior eficiéncia”, resultando de fato na reducao
dos niveis salariais, na crescente precarizacdo da forca de trabalho até nos paises capitalistas

avangados e no aumento generalizado do desemprego” (MEZSAROS, 2005, p. 225).

Os efeitos nefastos da crise estrutural do capital atingem a educacao no que se refere
aos recursos destinados a area, o que ¢ consequéncia dos cortes no ambito social. Atinge
também a formagdo escolar do trabalhador, do qual se requer novas qualificagdes e
habilidades, porém sem amplia¢do dos conhecimentos intelectuais, a fim de conhecer
habilidades apenas de interesse da sociedade politica e por isso sua capacidade se baseia na
constante adaptagdo ao sistema produtivo, além de precarizar o ingresso a carreira e as
condi¢des de trabalho, por isso a escolha pela investigacdo sobre a precariza¢do do trabalho

docente.

Por remuneragcdo docente compreende-se “o total da remuneragdo incluindo
gratificacdes e adicionais que podem ser transitdrios ou permanente, a depender da
regulamentacdo prevista” (SOUZA; GOUVEIA; ABREU, 2012, p. 318), isto serve para
apreender as condi¢des de valorizagdo da profissdo docente. Neste sentindo, Alves e Pinto
(2011) destacam que o nivel de remuneracao para qualquer profissao e inclusive a docéncia €
fundamental no contexto do sistema educacional atual brasileiro e que por tras desta existem

fatores essenciais para uma escola publica de qualidade, tais como: atratividade na carreira,



resultando em alunos/as bem preparados para os cursos de licenciatura, valorizacdo social do
professor em um contexto de precarizagdo e flexibilizagdo do trabalho docente e
investimentos no setor, uma vez que os saldrios sao custeados por meio do financiamento dos

sistemas publicos de ensino.

O Brasil como uma republica federativa, propiciou por meio da Constituicdo Federal
de 1988, a descentralizacdo, havendo a reparticipacdo das competéncias pelos entes federal,
estaduais e municipais. Bassi (2001) assinala que a criagdo do FUNDEF, regulamentado pela
lei n.° 9.424/1996 e mais tarde do FUNDEB, implantado pela Lei n° 11.494/2007 foi,
portanto, mais um mecanismo do governo federal para repassar o Onus aos estados e

municipios, tendo como pano de fundo o ajuste econdmico e fiscal da politica brasileira.

No periodo determinado para o estudo, o FUNDEB segundo pesquisas feitas nos
primeiros anos de implementagao (2007-2010) foi “um instrumento que contribuiu de forma
geral na defini¢do do piso salarial para o magistério da educacdo basica. Tornou mais claras
as competéncias educacionais de cada ente de federagdo em relagdo ao regime de
colaboragdo, ao definir os recursos para as areas de atuacao prioritaria dos entes federados. A
partir do ano de 2010, tornou-se vigente a regra de complementacao da Unido de, no minimo,

dez por cento do valor do Fundo.” (FERNANDES, 2013, p. 247).

Foi por meio da criagdo do FUNDEB que o piso salarial profissional nacional para o
magistério foi vislumbrado. O PSPN refere-se ao vencimento inicial para qualquer uma das
carreiras do magistério, contudo, os valores podem e devem ser elevados pelas unidades

federativas que tiverem condigdes de remunerar melhor a categoria.

Compreende-se que a valorizagdo docente se refere as formas de ingresso, formacao,
composi¢ao da jornada de trabalho, progressdo na carreira € composi¢ao da remuneragdo de

acordo com os planos de carreira e remuneracao do magistério. Assim, entendemos que,

O salario ndo ¢ determinante da valorizagdo do professor. Mas ele expressa,
simboliza, manifesta como que um grau de valorizagdo. E o sustenta
materialmente. Dai porque o “piso” nasceu mais para segurar do que para
levantar a temperatura valorativa do magistério. Para “dizer” o valor serve
mais o salario minimo descrito na Constituicdo e desmoralizado na sua
miséria. (MONLEVADE, 2000, p. 269).



Deste modo, para responder as indagagdes propostas neste trabalho teremos como base
essas defini¢des intentando buscar o maximo aproveitamento nas aproximagoes realizadas na

pesquisa.

Aproximagdes com a categoria “Precarizacio da Carreira Docente”

Pode-se inferir que nesta categoria a tese encontrada e os trés artigos discutem a
tendéncia da precarizacao nos vinculos empregaticios, na baixa remuneragao dos licenciados
e nas condi¢des de exercicio profissional, aumento de alunos por professor, “bem como a
natureza incipiente dos mecanismos de indugdo e acompanhamento da atividade profissional
tem sido identificados como razdes para o abandono da carreira” (ALVES; AZEVEDO;

GONCALVES, 2014, p. 377-8).

Além disso, Oliveira (2004) indica que as mudancas na organizacao curricular e nas
avaliagdes tém forgado os trabalhadores docentes a dominar novas praticas e novos saberes no
exercicio de suas fungdes, contudo, sem as adequagdes e formagao necessaria, contribuindo

para o quadro de instabilidade e precarizacdo do emprego no magistério publico.

Gurgel (2012) relata que ouve pouco avango com relagao as conquistas remuneratorias
e condicdes de trabalho apds a regulamentacdo do FUNDEB, comprometendo a qualidade do
ensino e, destaca que os professores brasileiros com diploma superior ganham menos que a
média salarial de outras profissdes com semelhante grau de instrucao, revelando a reducao na

procura pela carreira docente.

Como exemplo, demonstra por meio da Relagao Anual de Informacgdes Sociais (RAIS)
de 2008 que “quem ministra aulas na educagdo infantil recebeu, em média, R$ 1,7 mil, no
ensino fundamental, R$ 1,8 mil. E no ensino médio, R$ 1,9 mil. Enquanto isso, no mesmo
ano, a remuneragao média de um caixa de banco foi de R$ 2,7 mil. A de um policial, R$ 3,3
mil, quase o dobro de um professor que atua na educagao infantil. Um contador ganha até R$

4 mil a mais.” (GURGEL, 2012, p. 126).

Aproximagodes com a categoria “Remuneracio Docente”

A tese de Carvalho (2012) discute que o pano de fundo revelado por meio da politica

de fundos ¢ a natureza contabil adotada pelos governos para o financiamento da educagdo, o



qual ndo € composto pelas reais necessidades dos alunos e profissionais da educagdo. Para tal,
a implementacdo de medidas eficazes para a resolu¢do dos problemas no financiamento da
educagdo passam pela quebra com a logica capitalista. A ldgica perversa de financiamento
ndo favoreceu uma educagdo publica de qualidade. Embora se tenha dado um passo
importante com o FUNDEB, trata-se de uma politica que poupa o governo central (Unido) e

que se mantém distante do minimo aceitavel.

Um passo importante dado pelo Custo Aluno — Qualidade Inicial (CAQ1) que define
qual o investimento custo-aluno inicial necessario para garantir um padrdo de qualidade da
educacdo foi dado e serviu para mostrar os limites do FUNDEB, porém este se afastou dos
parametros definido pelo CAQi por provocar desequilibrio or¢gamentario e ultrapassar os
limites minimos obrigatérios para a manutencdo e desenvolvimento do ensino, indo de
encontro aos interesses dos estados e municipios, pela politica econdmica restritiva e
monetaria do governo federal, a qual define padrdes de participagdo financeira da Unido
minimos. Tal agdo confirma a intencionalidade tdo somente econdmica da administragdo, ja
que boa parte dos recursos tributarios sdo destinados ao pagamento da divida interna e externa

do pais. (CARVALHO, 2012).

Os dois artigos dessa categoria versam sobre a atratividade da carreira ¢ o tema
controverso entre saldrio e trabalho de qualidade, o que para algumas pesquisas o primeiro
ndo causa grande impacto no ultimo. Para Barbosa (2014) as comparacdes entre a carreira
docente e outras, devem ser ponderadas pelo nivel, ou seja, deve ser feita a comparagdo com o
mesmo nivel de formagdo e carga horaria, inclusive extra e ndo remunerada, pois quando nao
observado ambos os itens as pesquisas denotam que a remuneragdo ndo ¢ baixa por meio das

generalizagdes feitas. A discrepancia salarial entre as regides brasileiras também ¢é destaque.

Aproximagdes com a categoria “Fundo de Manutencio da Educac¢io”

Verifica-se por meio das duas teses e uma dissertacdo que as politicas de fundos de
manuten¢do da educagdo impuseram dispositivos para a valorizagdo do magistério e piso
salarial profissional nacional, determinando que estados € municipios se adequassem a essas
regulamentacdes. As pesquisas revelam que, em alguns casos, fez-se 0 mero pagamento do
salario minimo em municipios que ndo cumpriam essa determinacdo constitucional. E, em

outros casos, mesmo constatando a elevacdo média real da remuneragdo dos professores no



periodo, a literatura também verifica que esta tem permanecido inferior a de outros

profissionais com o mesmo tempo de formacao.

Para Martins (2009):

[...] cumpre assegurar: [...] — que a complementagdo da Unido ao Fundeb néo
iniba o exercicio de sua funcdo supletiva em situacdes que extrapolam a sua
abrangéncia, como a da garantia do piso salarial nacional do magistério, que
vem sendo entendido como parte integrante da complementacdo ao Fundeb,
quando, em minha opinido, deveria ser considerada como obrigagdo distinta
e complementar aquela ja exercida no ambito do Fundeb, sustentada por
outras fontes; (MARTINS, 2009, 253-4).

Neste sentido, Borges (2007) verificou em sua dissertagdo que o indice do valor custo-
aluno no Fundeb ainda ¢ um valor que ndo operou cientificamente a ponto de responder cada
diferenciagdo de custo por nivel de ensino e por isso a eficiéncia para aumentar a qualidade de
ensino ainda contém carater provisorio e prevé que “o pais continuara dependendo de menos
de 15% da renda per capita na educagdo basica, sendo que aproximadamente 2/3 desses
recursos passam pelo FUNDEB. Com isso, o horizonte que se mostra com esse novo Fundo
descortina uma perspectiva apenas de inclusao de alunos, com valor aluno/ano estagnado, por
conseguinte sem condi¢gdes potenciais de consideravel elevagdao do nivel de investimento
praticado, deixando a qualidade, como ocorreu no FUNDEF em relagio ao ensino
fundamental, sem os recursos financeiros requeridos para sua concretizacao” (BORGES,

2007, p. 139, grifo do autor).

Os dois artigos sobre os fundos de manutengdo da educacao focalizam a intervencao
estatal na oferta de um direito da cidadania, segundo Cury (2007), essa participagdo surgiu da
constitui¢do, impostos e obrigatoriedade do ensino fundamental. Contudo, destaca que a
Constituicao de 1934 ja previa a racionalizacdo dos recursos da Unido, assim nenhum tributo,
fora os impostos unicos, teriam arrecadagdo vinculada a educagao, diante disso € que surgiu a
“prestacdo de assisténcia técnico-financeira da Unido para com os estados” (CURY, 2007, p.

838).

Aproximagoes com a categoria “Valoriza¢ao Docente”



Rocha (2009) afirma em sua tese que a valorizagdo docente teria trés caminhos:
necessidade de titulagdo académica, carreira estavel e progressiva, piso profissional para o

magistério publico, o qual inclui jornada de trabalho e formacgao continuada.

Neste sentido Cirilo (2012) aponta em sua dissertacdo que a precarizagdo do trabalho
compromete a valorizagdo docente, assinalando que os contratos temporarios no Brasil
chegam a 30,7% e que 42,9% dos docentes brasileiros trabalham em dois ou mais
estabelecimentos de ensino. Isso infere que hd uma fragilizacdo profissional, diante de
docentes que ndo gozam da estabilidade do cargo, assim como uma intensificagcdo do trabalho

diante de jornadas em mais de uma institui¢do de ensino.

Os trés artigos de periddicos analisados indicam que a realizagdo periddica de
concursos publicos contribui para a formacdo da identidade docente, em contrapartida, a
“expansao do numero de professores, em virtude da ampliagdo do atendimento escolar ao
longo do tempo, sem a elevagdo proporcional de recursos financeiros para o aumento ou a
manuten¢do da remuneragdo, levou a um processo de desvalorizagdo social, econdmica e
salarial do docente, refletido no valor da hora-aula, e de alteragdo da imagem da profissao,

nestes ultimos anos.” (CAMARGO; MINHOTO; JACOMINI, 2014, p. 218).

A intensificacdo do trabalho com o aumento da jornada e a reducdo dos salarios
contribui para a desvalorizagdo da carreira. Gatti (2012) conclui que a valorizagdo também
perpassa a questdo do reconhecimento social dos professores como profissionais essenciais ao
pais no esfor¢o da formacao de novas geracdes, esse reconhecimento decorre pela oferta de

carreira digna e remuneracao condizente.

Em consonancia, Barbosa (2012) aponta que a desvalorizagdo social e falta de
prestigio associados a profissdo docente ¢ causada pelos salarios baixos, além de afirmar que
essa situagdo ¢ prejudicial a qualidade do trabalho, no entanto, ao lutar por melhorias, o
professor/a ndo € visto/a como profissional, sendo levado a se conformar com a sua “missao”

de ser professor/a.

Aproximacgoes com a categoria “Piso Salarial Profissional Nacional”

Segundo Machado (2010), por meio de sua tese, o piso salarial profissional nacional &
um meio nao s6 de valorizagdo salarial, mas também se configura como instrumento de

organizacdo dos profissionais para maior disponibilidade na constru¢do de melhores



perspectivas de qualidade. A implantagdo do piso prevé pagamento de cargo integral ao
professor em Unica unidade de ensino e ndo a soma de dois cargos e com isso a garantia de
disponibilizagdo de tempo para planejamento e estudo. Além disso, o piso deve ser defendido

da inflagdo e variar de acordo com os niveis de formacdo e progressdo na carreira.

Dos dois artigos sobre piso salarial profissional nacional derivam as discussdes sobre a
dificuldade de implantacdo deste nas unidades subnacionais devido ao desacordo entre
estados e municipios com o governo federal sobre a obrigatoriedade do piso, o que resultou na
Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADIn) n. 4.167 em 28 de outubro de 2008. As
limitagdes que pesam sdo: transferéncia de recursos entre estados e municipios, valor custo-
aluno minimo definido nacionalmente, processo de municipalizacdo das matriculas e
desigualdades regionais. A problematica ¢ que embora instituido o piso, os estados e

municipios vem operando para que os salarios cheguem ao piso, mas tomam-no como teto, e

ndo como o minimo.

Consideracoes Finais

Na investiga¢do que deu origem a esse trabalho, observou-se que a atratividade ¢
consenso nas pesquisas que tratam sobre a remuneracdo docente, segundo elas os baixos
salarios e o desprestigio social € a premissa que afasta os bons profissionais da sala de aula a
fungdes de gestdo e os futuros profissionais a outras carreiras mais recompensatorias

financeiramente.

As politicas de fundo no pais demonstraram avangos e retrocessos a partir da
descentralizacdo do aparelho de Estado, o avango, segundo as produgdes, aponta para a
materializagdo do piso salarial profissional nacional para o magistério publico, formulagao de
planos de cargos e carreira, constru¢do de metas por meio do Plano Nacional de Educagao
(PNE) e investimento em formagdo continuada, contudo, o retrocesso, se aplica a ineficiéncia
dos indices do valor custo-aluno que permanecem a quem do aceitavel para uma educacio e

carreira docente de qualidade.

Com o aumento das matriculas o/a professor/a teve que lidar com um niimero maior de
alunos, maior jornada de trabalho e menores salarios depreendendo a precarizagdo do seu
trabalho. Neste sentido, as producdes indicam que o trabalho docente tem sofrido a

flexibilizacao e proletarizagao.



A adequacdo dos estados ao PSPN ainda ¢ conflituosa. Os entes federados
demonstram um poder politico frente as lutas dos professores que os colocam a margem de
seus direitos como profissionais, portanto, fica cada vez mais reduzida a qualidade do trabalho
docente, dado que suas condigdes de acesso a formacdo, bens culturais, satisfacdo,
remuneracdo condizente e valorizacdo social s3o dificilmente apreciadas pelas gestdes

administrativas.
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