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RESUMO:A Reforma Universitaria de 1968 foi um marco no ensino superior
brasileiro. O trabalho tem como objetivo a apresentacdo e analise do processo da
Reforma Universitaria do ensino superior publico 1968 dentro das relagcdes sociais no
momento historico em questdo. A pesquisa tem como objetivos evidenciar o papel da
Reforma Universitdria como um instrumento politico, do governo e analisar a
interferéncia estrangeira, suas influéncias no processo de elaboracdo da Reforma
Universitaria, ¢ dos movimentos sociais. Conclui-se que o processo de elaboragao da
Reforma Universitaria foi marcado pela influéncia estrangeira, sobretudo americana,
para a qual era importante a ideia de uma universidade voltada ao desenvolvimentismo,
e pelos mecanismos de repressdo que atuaram contra os movimentos sociais liderado
pela UNE.
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Introduciao

A escolha do tema da Reforma Universitaria, datada do ano de 1968, se colocou
como objeto de estudo pela sua importancia ndo sé para a area da educagdo, como para
toda sociedade brasileira, j4 que o processo em que se deu a Reforma Universitaria
mobilizou diversos setores da sociedade, como estudantes, professores, burocratas,
intelectuais, autoridades do governo, etc.

Além do que, o processo de elaboracdo da Reforma Universitaria aconteceu
em meio a um contexto de governo militar. Em 31 de marco de 1964, o presidente Jodo
Goulart foideposto por um golpe civil-militar. O regime militar se utilizou de todo
aparato possivel para a manuten¢ao da ‘ordem’ e da ‘seguranca nacional’.

No periodo que se inaugurou com a ditadura militar, o pais estara inserido num
processo de desenvolvimento, principalmente do setor industrial, que cumpriria o seu
ultimo ciclo no processo de substituicdo de importacdo: instalagdo de industrias
destinadas a constru¢ao de maquinas, industria quimica e a consolidagdo da industria de
bens duraveis, com a expansao do capital monopolista, internacional e estatal (SINGER,
1995).

Por causa do momento vivido no pais, ocasionado pelo desenvolvimentismo



(principalmente pds-64), foi necessario que se pensasse uma reformulacdo do ensino
superior, pois seria ele quem teria a responsabilidade e a capacidade de ‘produzir’ a
forga de trabalho necessaria para a demanda que se fazia presente naquele momento de
aceleracao do crescimento econémico no Brasil.

Por essa situacdo, o governo lancou mao de mecanismos que o auxiliassem a
realizar a Reforma Universitaria. Contratou uma consultoria, como de Rudolph Atcon,
em 1965, tendo elaborado como estudo o Plano Atcon, que entre outros pontos,
defendia a modernizagdo da universidade por meio de uma ‘administracao empresarial’.

Outra ferramenta utilizada foi a chamada Comissdo Meira Mattos. Tratava-se
de uma comissdo instalada a pedido do governo, para levantar questdes relevantes ao
ensino superior, principalmente no tocante a artificios capazes de reprimir o movimento
dos estudantes, e a ameaca que representava a organizacao estudantil para o regime.

Os estudantes universitarios, por sua vez, também elaboraram uma proposta
que tinha como objetivo a reforma do ensino superior no pais. Nesse sentido, este
trabalho tem como objeto os debates em torno da reforma universitaria, ocorrida no
final dos anos 1960, analisando as propostas do governo brasileiro e da Unido Nacional
dos Estudantes (UNE) a educacdo superior publica.

O trabalho tem como objetivo a apresentagdo e andlise do processo da Reforma
Universitaria de 1968, como um novo modo de se pensar o ensino superior publico
dentro das relagdes de interesses das distintas classes sociais e agentes politicos da
sociedade civil, especialmente do movimento estudantil, no momento histérico em
questdo

A pesquisa desenvolvida tem como referencial o método dialético, focando o
aspecto historico e as contradi¢des presentes nesse processo da construgdo da Reforma
Universitaria nos anos de 1960. Para tal, a pesquisa foi realizada por meio de material
bibliografico, através de consultas as fontes secundarias, bibliotecas, sites oficiais e de
pesquisas.

Evidencia-se o embate entre os projetos de Reforma Universitaria disputados,
como destaque, o projeto do governo subsidiado pelos mecanismos como Plano Atcon,
Comissdo Meira Mattos, acordos MEC-USAID e o Relatorio do Grupo de Trabalho. E o
projeto da UNE, subsidiado pelos debates, encontros e congressos estudantis, além das
taticas utilizadas pelos estudantes para problematizar a reforma.

Para finalizar o trabalho, serdo apresentadas as consideragdes finais sobre a

discussdo acerca da reforma universitaria de 1968.



As diretrizes do regime militar para a universidade publica

Para entendemos as contradigdes presentes no processo de elaboracdo da
Reforma Universitaria de 1968, ¢ necessario que, em primeiro lugar, resgatemos o
periodo historico em que a Reforma foi pensada e implantada, em segundo lugar,
compreendamos a contradi¢do do projeto de Reforma Universitaria que estava
colocado.

Cunha e Goes (1991) afirmam a tomada do poder no Brasil em 1964 nao foi
um simples golpe latino-americano, e sim uma articulagdo politica de profundas raizes
internas e externas, vinculada a interesses econdmicos solidos e com respaldos sociais
expressivos. Tanto ¢ verdade que, passados os primeiros dias do que poderia ser
chamado de “situacdo de excepcionalidade”, assim como os proprios arquitetos e
agentes do golpe se referiam aquele momento, o novo Estado apareceu rapidamente
com metas e objetivos estabelecidos e programados, frutos dos estudos do IPES
(Instituto de Pesquisa e Estudos Sociais).

Novos mecanismos foram desencadeados. A repressdo se abateu sobre os
intelectuais comprometidos com as reformas, e o Estado foi buscar meios de criar novos
quadros, inclusive no campo da educagdo. Nao precisou de muito tempo. Ao seu
alcance estava sua fonte de poder: a Alianga para o Progresso. A USAID, agéncia
confiavel para o governo, encarregou-se desta missao.

Os acordos MEC-USAID cobriram todo o nivel da educagao nacional, isto é, o
ensino primario, médio e superior, a articulagdo entre os diversos niveis, o treinamento
de professores e a producao e a veiculacao de livros didaticos. A proposta da USAID
ndo deixava brecha. S6 mesmo a reagdo estudantil, o amadurecimento do professorado e
a dentincia de politicos nacionalistas com acesso a opinido publica evitaram a total
demissdo brasileira no processo decisério da educagio nacional (CUNHA:GOES,
1991).

O governo imposto pelo movimento de 1964 apressou-se em fazer a reforma
universitaria, mas para objetivos e por caminhos com os quais o movimento estudantil,
liderado pela UNE proclamou ndo concordar. Os acordos MEC-USAID foram
“[...]Jconsiderados pelo movimento estudantil como sendo contrarios a soberania

nacional, proibitivos em relacdo a participacao estudantil na defini¢do da politica



educacional e orientadores da transformacdo do ensino gratuito em ensino pago”
(SANFELICE, 1986, p. 169-170).

Nesse sentido, segundo Féavero (1991), de um modo bem pouco sutil, uma das
bases tedricas do projeto que sera aprovado, a proposta de Acton, concentrava os
poderes de decisdo e a for¢a de comando nas maos do administrador, Unica figura a
circular livremente por todos os setores da universidade: da cupula decisoria ao
'universo' dos executores. O gerente ou manager seria o verdadeiro senhor do governo
da universidade, orientando e reverenciando o reitor, assessorado por seu conselho de
ministros. O discurso do 'especialista tecnocrata', desde que se imbuia da 'verdade
absoluta' contida em suas proposi¢des, adequar-se-ia aos regimes autoritarios, exigindo
para sua efetivagdo um aparelho de Estado forte, que impedisse a contestagdo de
qualquer grupo que viesse a por em duvida sua pseudo-autoridade técnico-cientifica.

Para que a universidade fosse auténoma, deveria constituir-se como uma

grande empresa privada, fugindo ao modelo de reparti¢do publica. Em seu entender:

A implantagdo da autonomia administrativa e financeira (...) é dever
inescapavel da Nagdo. Tem de se estabelecer o critério de correspondéncia
entre conhecimentos e experiéncias adquiridas, o cargo ou a ocupagdo
exercida, as atividades realmente desempenhadas e a remuneragdo financeira
que lhes equivale no mercado aberto de trabalho (ATCON, 1966, p. 81).

Acton defendia a extingdo da catedra, das faculdades e das escolas. Opunha-se
sobretudo a identificacdo de cada uma delas com seu prédio, sua administragdo
independente, seu corpo docente, seu equipamento e seus estudantes. O fim de todos
estes elementos constitutivos da universidade tradicional, segundo o consultor, levariam
a uma vasta ampliagdo do corpo discente sem perda da qualidade, o que poderia
promover a melhoria do ensino e da pesquisa, fomentando a aplicacdo econdomica dos
sempre limitados recursos e desenvolvendo um servigo prestado tanto ao individuo
como a comunidade, da qual a universidade recebe estes recursos e a qual, por isso,
deve servir.

Entre as propostas e recomendagdes feitas por Atcon encontra-se a criagdo de
um conselho de reitores das universidades brasileiras.

O CRUB (Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras) seria um
conselho fora dos ditames do servigo publico, que permitiria “a organizagdo séria e

cientifica do planejamento universitario e da promocao de todos aqueles projetos que



possibilitariam a reformulagado estrutural do ensino superior.” (ATCON, 1966, p. 118).

Esta recomendacdo foi imediatamente posta em pratica: em 29 de abril de
1966, foi fundado o Conselho dos Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB),
pouco depois reconhecido como entidade de utilidade publica em 31 de julho de 1972,
por meio do Decreto n° 70.904, da Presidéncia da Republica. Rudolph Atcon ndo so6 foi
convidado a organizar e estruturar o CRUB, mas nele trabalhou, como seu primeiro
secretario executivo, de 1966 a 1968.

Para se entender a causa da Comissao Meira Mattos, ¢ importante fazer uma
breve referéncia ao movimento dos estudantes nos anos que precederam o golpe militar
de 1964. Sua histéria caracterizara-se por ser de protestos: passeatas, greves e choques
com a policia. Com a extin¢do das entidades estudantis em decorréncia da Lei Suplicy
(Lei n® 4.464, de 9 de novembro de 1964), aliada a outras medidas arbitrarias adotadas
pelo governo em relagdo a universidade e aos estudantes, estes saem as ruas para
protestar, apesar de todo o esquema de repressdo policial. “Os anos 1964-1968, em
especial, foram marcados pelo inconformismo desse movimento diante do governo
autoritario e em face das medidas arbitrarias e repressivas adotadas pelo Estado”.
(FAVERO, 1991, p. 35).

Ainda segundo Favero (1991), preocupado com os protestos e a ‘subversao’ no
meio universitario, o presidente Costa e Silva instituiu, pelo Decreto n°® 62.024, de 29 de
setembro de 1967, uma comissdo especial com a finalidade de propor medidas
relacionadas com os problemas estudantis. De acordo com Boschetti (2007), essa
comissdo era presidida pelo coronel Meira Mattos, do Corpo Permanente da Escola
Superior de Guerra, promovido a general de brigada em 25 de abril de 1968. Dela
faziam parte, “os professores Hélio de Souza Gomes, diretor da Faculdade de Direito da
Universidade Federal do Rio de Janeiro; Jorge Boaventura de Souza e Silva, diretor da
Divisao de Educagdo Extra-escolar do Ministério da Educagdo e¢ Cultura, e Affonso

Carlos Agapito de Vasconcelos, da secretaria-geral do Conselho de Seguranca Nacional.

De acordo com Favero (1991) o decreto que criou a Comissdo Especial tinha
os seguintes objetivos:

a) emitir parecer conclusivo sobre as reivindicagdes, teses e sugestdes
referentes as atividades estudantis;

b) planejar e propor medidas que possibilitassem melhor aplicacdo das

diretrizes governamentais, no setor estudantil;



¢) supervisionar e coordenar a execucao dessas diretrizes, mediante delegacao
do ministro do Estado.

O relatorio do general Meira Mattos, compreende doze anexos todos assinados
por ele, que estdo aqui transcritos: 1) sugestao aprovada na reunido de 10 de janeiro de
1968 e apresentada ao ministro, visando uniformizar o procedimento de todas as
universidades e faculdades em face do pagamento das anuidades no ano de 1968; 2)
trabalho elaborado pela Comissdao Especial, destinado a propor uma solu¢do para o
problema do restaurante do Calabougo, na UFRIJ; 3) linhas de agdo propostas para o
caso de o governo desejar aliviar a pressdo dos excedentes; 4) sugestdes encaminhadas
ao ministro da Educagdo e Cultura a respeito dos chamados “excedentes de 1967”; 5)
referéncias ao disposto nos artigos 18, 72, e 73 da Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de
1961, assim como o Decreto n® 60.841, de 9 de junho de 1967; 6) justificativa e dois
projetos de decretos, ambos visando ao fortalecimento do principio de autoridade nas
universidades e escolas isoladas; 7) referéncias a situagdo disciplinar na UFMG; 8)
sintese feita a partir de relatdrio elaborado pelo presidente da Associagdo de Professores
Licenciados de Minas Gerais (APLIMIG), dirigido ao general Jansen Barroso,
comandante do ID-4 em Belo Horizonte, ¢ destinado a propor solu¢des para a
“problematica do ensino médio em Minas Gerais”; 9) solicitagdo da Comissdo ao
secretario de Obras do Estado da Guanabara de informagdes sobre se as instalagdes
contiguas ao restaurante Calabougo pagavam aluguel a superintendéncia de
Urbanizacdo e Saneamento (Sursan); 10) solicitagdo de informagdes sobre a utiliza¢ao
das instalagdes anexas ao restaurante Calabouco; 11) comunicagdo referente ao término
dos trabalhos da Comissao Especial. (FAVERO, 1991; BOSCHETTI, 2007)

Em relagdo a autonomia universitaria, no Conselho Federal de Educacdo (CFE)
existia uma forte tendéncia que se traduzia na orientagao de que “um curso superior
representava sempre uma real necessidade para o meio, devendo ser autorizado sempre
que fossem satisfeitas as exigéncias minimas relacionadas com os recursos humanos e
materiais” (FAVERO, 1991, p. 44).

Neste ponto, a crise de autoridade no sistema educacional era apontada como
aspecto que mais dificultava a sistematizacdo e a pratica de uma politica educacional. A
Comissdo assinalava a limitagdo, pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, ao poder
Executivo, devida aos poderes atribuidos ao Conselho. Observa que, em alguns casos, o
ministro funcionava como simples executor de decisdes desse Conselho; € ndo so6 o

ministro, como também o proprio presidente da Republica, em assuntos ou questoes de



natureza pedagogica e educativa, devia solicitar o seu parecer.

Em relagdo a liberdade de catedra, a Comissdao considerava ser ela muitas
vezes tomada em sentido equivoco. Lembra que este ‘privilégio’ ndo isentava ninguém
do dever de respeitar outros principios legais aos quais todos estdo subordinados. E,
tanto ¢ assim, insiste o Relatorio, que o professor, embora tivesse liberdade de catedra,
ndo podia usa-la arbitrariamente. Segundo este, a liberdade de catedra jamais implicou a
‘licenga’ ou o ‘privilégio’; licenga para abuso de catedra (tdo nefasto como a coacao) ou
‘privilégio que a isentasse do dever que a todos incumbe de respeitar outros principios
legais, cuja violagdo acarretaria a repressao penal.

Entre os pontos de estrangulamento do sistema educacional mais enfatizados
encontravam-se a auséncia de fiscalizacdo na aplicacdo de recursos publicos no setor
educacional e a falta de esfor¢os no sentido de serem encontradas novas fontes de
financiamento da educacdo. Segundo o Relatério, os recursos cresciam para o setor
educacional de ano para ano, enquanto os aparelhos de fiscalizagdo emperravam. De
modo geral, considerava-se baixa a produtividade do sistema de ensino, explicada em
grande parte pelo desperdicio de recursos (FAVERO, 1991)

Registrava-se também o emprego incorreto de subvencdes, inclusive em
entidades inexistentes, o que representava desvio criminoso de verbas publicas. Para a
Comissdo, o combate a estas irregularidades deveria ser acompanhado de medidas que
apresentassem solugdes para novas fontes de financiamento, como: (BOSCHETTI,
2007)

1°) supressdo da gratuidade no ensino superior e criagdo do Banco Nacional de
Educagdo, com a finalidade de suplementar as despesas publicas com a educacdo,
através do financiamento e de distribuigdo de recursos;

2°) entrosamento do poder publico com as empresas privadas e pessoas
juridicas, através de incentivos fiscais.

Para Meira Mattos, em particular, contando-se apenas com recursos publicos
nao haveria condi¢des de solucionar os problemas do ensino superior.

Para satisfazer a curto prazo nao s6 a demanda, como também contribuir para o
desenvolvimento socio-econdmico e técnico, destacam-se:

a) redug¢do dos curriculos;

b) diminui¢do da durac¢do dos cursos de formagao profissional,

¢) adogdo do regime de créditos, implicando a matricula por disciplina e a

substituicdo do ano escolar, por semestre ou trimestre, o que permitiria a



entrada de mais de uma turma por ano em cada curso, e possivelmente
contribuiria para aumentara produtividade das instituicdes de ensino
superior.

Além dessas medidas, a Comissao apresenta outras que foram absorvidas pelo
Grupo de Trabalho da Reforma Universitéria: a introducdo do vestibular unificado, para
cada campo do conhecimento, possibilitando o aproveitamento de todas as vagas
existentes ou ociosas em alguns cursos superiores de pequena demanda, e a instituigdao
do ciclo basico, comum para cada area do saber. Apds o ciclo basico, os alunos
poderiam orientar-se para ‘cursos especializados’ — visando a formagdo de professores
secundarios, de técnicos laboratoriais, engenheiros operacionais — ou seguir curso mais
prolongado para carreiras que exigissem nivel mais alto de especializagdo — medicina,
direito, engenharia. Os mais capacitados poderiam chegar a pds-graduagdo (mestrado e
doutorado).

A Comissao diz ter chegado a uma conclusdo bdsica, fundamental: “A
problematica da educagdo brasileira precisa ser submetida a uma reformulagdo total.
Precisa renovar-se e dinamizar-se” (FAVERO, 1991, p. 52).

O Plano Atcon e o Relatorio Meira Mattos sao exemplos de como o Estado
militarista criou mecanismos de coercdo e de penetragdo consensual para manter a
hegemonia e legitimar-se. O ‘proibicionismo’ — termo usado por Gramsci (1978), para
designar uma das condigdes necessarias a implantacdo do fordismo - que nos EUA
referia-se a restricdo de bebidas alcoolicas, poderia ser ampliado para definir a
mentalidade autoritaria do Estado brasileiro nos anos de 1960 e¢ 1970: a coer¢do — a
mais extrema ou mais sutil — tudo ‘proibia’.

Nesse sentido, valia a separagdo entre trabalho executivo e de criagdo, mas nao
valia a perda de controle; valia o planejamento como fruto de racionalidade técnica e
ndo politica, mas ndo valia despojar do planejamento a politica do Estado ditador, sua
‘mao militar’; valiam menos verbas para a universidade, mas nao valia deixar de
controlar, mesmo que de forma indireta, sua produgdo. (FAVERO, 1991)

Nos documentos Atcon e Meira Mattos, a educagao ¢ encarada como fator
primordial de desenvolvimento econdmico e de integragdo nacional, beneficiando a
longo prazo igualmente a todos. Atribuem a educagdo o papel de modeladora do futuro
da sociedade. Ela racionaliza e unifica a vida social e moderniza a nagao, gerando o
progresso. A dimensao de ‘classe social’ ¢ anulada e oculta-se a reprodugdo das relagdes

de classe através da mediagdo de estrutura ocupacional, diluindo tudo na idéia de nagao.



A educacdo assume, assim, uma forte funcao mistificadora e ideologica.

Nao podemos esquecer que o final da década de 1960 foi marcado pelo inicio
do ‘milagre econdmico’, e a politica do governo para o conjunto da sociedade brasileira
se concentrou em dois eixos: extrema centralizagdo do poder Executivo e alinhamento
com os interesses econdmicos internacionais. Os Ultimos anos de 1960 caracterizaram-
se também por grande fechamento politico, culminando com o decreto do Ato

Institucional n° 5, em 13 de dezembro de 1968.

As propostas da UNE na luta contra o regime militar

No autoritarismo que se iniciou em 1964, surgiram, dentre varias preocupagoes
constantes, aquelas relacionadas a universidade brasileira, ao movimento estudantil e,
de forma geral, & educagdo. O movimento de 1964, obviamente, ndo havia se preparado
para atacar ou combater de maneira especifica essas instituicdes ou movimentos, mas na
pratica ndo se furtou a fazé-lo. O que acontecia era que parte das institui¢des
universitarias brasileiras, a UNE e a concepcao de educacdo nacional vinha sendo
influenciada por alguns principios da ideologia nacional-reformista e liberal-
democratica.

No ano de 1966, o movimento estudantil ndo ficou apenas em funcdo de
mobilizacao em torno das questdes da politica educacional e da Reforma Universitaria.
O Congresso de Belo Horizonte, por exemplo, apontou para objetivos bem mais
amplos: luta contra a politica econdmico-financeira que os estudantes entendiam como
orientada no sentido de fazer parte da economia nacional; luta pela revogacao dos Atos
Institucionais, importantes instrumentos de arbitrio da ditadura; luta pela liberdade de
organizac¢do politica; luta, enfim, contra os objetivos do movimento de 1964 e as suas
estratégias. Dentre as propostas basicas, havia a de abrir a universidade ao conjunto da
sociedade brasileira, sem distingdo de classes sociais.

De acordo com os documentos apresentados no estudo da UNE (Congresso de
Belo Horizonte, 1966), a entidade afirmava que seu objetivo era a transformagao
revolucionaria da estrutura socioecondmica do Brasil.

O movimento estudantil ganhou impulso nos anos de 1967-1968, opondo-se as
demissdes arbitrarias de professores, as restricoes que estavam sendo impostas a

autonomia universitaria e a propria organizacdao dos estudantes, ou protestando contra a



‘Reforma Universitaria’ que ia sendo implementada pelo governo em decorréncia dos
acordos entre 0 MEC e a USAID. A UNE, por meio de suas atividades consideradas
ilegais, continuou buscando apoio, e a apoiar-se nos outros segmentos da populacdo que
ndo fossem os universitarios.

A medida que o movimento estudantil denunciava a ‘selecio’ econdmica que
acontecia nos vestibulares, ou seja, o ensino superior como privilégio da classe
dominante, e a acentuada insuficiéncia de vagas que ainda permanecia, gerando grande
numero de alunos excedentes, conseguia expressar anseios e necessidades das camadas
médias da populacdo, que cada vez mais tinham maiores expectativas com relagdo as
oportunidades educacionais de seus filhos.

O problema maior do confronto entre 0 movimento estudantil e os governos do
movimento de 1964, entretanto, pareceu decorrer do avancgo teorico que a UNE obteve
em suas analises, estabelecendo algumas relagdes entre as questdes educacionais e 0s
aspectos mais gerais do processo econdmico e politico brasileiro. Nas Teses da UNE,
que se acompanhou neste trabalho, por exemplo, apareceu o emprego de um conjunto
de categorias teoricas, inclusive marxistas (luta de classes, imperialismo, burguesia,
proletariado), que viabilizaram a constru¢cdo de uma visao historica do Brasil, bastante
ampliada, bem como a visdo critica das forgas sociais que desempenharam papel
relevante no movimento de 1964 ou nas tentativas de resisténcia a ele.

A questao da Reforma Universitaria, nas Teses da UNE, passou a ser entendida
como problema integrado as condigdes soOcio-econdmicas e politicas, problema
determinado pelo processo histérico de desenvolvimento brasileiro, atrelado e
subordinado as exigéncias ‘imperialistas’. A universidade brasileira da época foi
identificada como local onde o ‘imperialismo’ e a ditadura militar se encontravam,
impondo sua ideologia, visando conseguir um pensamento uniforme para formar as
personalidades de acordo com sistema capitalista. (SANFELICE, 1986)

Os avangos teodricos de auto-compreensdo que o movimento estudantil realizou
por meio das Teses da UNE possivelmente aumentaram as preocupagdes das pessoas
ligadas ao movimento de 1964. Deixando de se ver como podlo social basico do
confronto que estava ocorrendo na sociedade brasileira, o movimento estudantil
explicou que o antagonismo fundamental era entre a burguesia e o proletariado.

Neste sentido, para Florestan Fernandes, a Universidade se havia tornado uma
miniatura da sociedade global: uma escola altamente hierarquizada, rigida e

exclusivista, que transforma “(...) a atividade educacional em fonte de poder. E como a



Universidade ¢ parte e fruto de um modelo politico cultural, acaba por reproduzir os
interesses dos setores privados das classes privilegiadas” (FERNANDES, 1975, p. 73).

Assim, as propostas do movimento estudantil exigiam uma transformacao
completa da sociedade brasileira. E enquanto o movimento estudantil se colocou como
vanguarda, os governos militares o trataram como inimigo principal, mas agora que os
proprios estudantes ndo se reconheciam com essa posi¢ao, o risco passou a ser o de eles
se fortalecerem, com base nestas propostas, onde realmente dispunham de muito mais
for¢a, na universidade. O ‘Programa Minimo’ das Teses da UNE implicou um destaque
maior das questdes educacionais, da reforma universitaria e do proprio movimento
estudantil. (SANFELICE, 1986)

Um dos problemas mais sérios enfrentados pela UNE no ano de 1968, além do
enfrentamento com a repressdo, foi a propor¢do cada vez maior das manifestagoes de
rua, que passaram a ocorrer sem que houvesse a possibilidade de um certo comando ou
controle.

Para o combate ao movimento, com o ano de 1968 foi baixado o Ato
Institucional n°® 5, que serviu para que burocratas, militares, professores, advogados,
estudantes e professores pudessem ser processados com o ‘amparo da lei’.

Nagquelas circunstincias, professores, universidades e o movimento estudantil
sofreram um desdobramento do Ato Institucional n° 5, ou seja, o Decreto Lei n® 477,
que passou a ser o instrumento disciplinador e aterrorizador tanto da politica estudantil
como da pratica docente.

Fechando este ciclo, a Reforma Universitaria foi publicada no Decreto-Lei n°
5.540, em 28 de novembro de 1968. Sua efetivacdo como lei ndo encerrava as questdes
para as quais foram decisivas para sua elaboragdo. Na realidade, a reforma universitaria
simbolizou a vontade de uma politica educacional dotada de um sentido centralizador, e
ao mesmo tempo, de abertura da universidade brasileira, focando a expansdo privada do

ensino superior.

Consideracoes Finais

Mesmo que a Reforma Universitaria tenha sido elaborada, e efetivada “de cima
para baixo”, ou “imposta” pelo governo sem discussao, ¢ inegavel a sua centralidade
para o ensino superior brasileiro naquele periodo.

As mudangas previstas no texto da Reforma Universitaria ndo foram colocadas



em pratica logo ap6s o ato de sua publicagdo. As mudangas foram sendo efetivadas no
decorrer dos anos seguintes a 1968.

Os assuntos colocados em pauta pela reforma universitaria estdo até hoje nas
discussdes do ensino superior publico brasileiro, como o sistema de créditos, o
vestibular unificado, autonomia universitdria, etc. Claro que esses assuntos sdo
discutidos hoje, em um contexto histérico bem diferente do que no processo da reforma
universitaria dos anos 1960. Além disso, também a estrutura do ensino superior ¢
marcada, até o presente, por disposicoes da Reforma Universitaria de 1968. Podemos
citar como exemplos o sistema departamental e a indissociabilidade entre o ensino,
pesquisa e extensao.

Com as novas normas contidas na reforma universitaria foi possivel aumentar o
numero de vagas das instituicdes de ensino superior, principalmente com o
aparecimento das instituicdes privadas. Nao houve, contudo, significativa expansao das
institui¢des publicas, a elas coube a tarefa de se reestruturar no sentido de atender as
demandas de se tornarem mais ‘eficientes’ e menos subversivas. A expansdo, visando
atender a demanda sempre crescente pelo ensino superior, serd efetivada por meio do
ensino privado.

O movimento estudantil, liderado pela Unido Nacional dos Estudantes (UNE),
a partir de 1968 inicia um periodo mais dificil. J4 no XXX Congresso de Ibitna,
realizado clandestinamente, todos os participantes foram presos, incluindo todas as
principais liderangas estudantis. Apds esse episodio, o governo so6 fez endurecer o
regime e a perseguicao ao movimento estudantil. Com isso, apds anos em que a atuacao
estudantil foi calada, a UNE s6 ira se reestruturar em 1979, no Congresso de Salvador,
chamado de “Congresso de Reconstrugdo” da entidade.

Como proposta para a universidade publica o governo continuou a pensar o
ensino superior como um apoio ao setor econdmico, servindo de base cientifica e
ampliando a oferta de forga de trabalho, de acordo com o ritmo do mercado. Por sua
vez, os estudantes, continuaram a reivindicar mudangas na estrutura geral do ensino
superior publico, mas, visando ndo um desenvolvimento econdmico pais atrelado aos
interesses do mercado, e sim um desenvolvimento que contemplasse a transformagao

social.
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